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Oficio de n° 90/2025 - Do Core-ES ao CRA-ES

Vitoria/ES, 07 de abril de 2025.

IImo. Sr.
Flavio Celso Santos Rosa
Presidente do CRA-ES

Ref.: Resposta a impugnagdo ao processo
administrativo n. 33/2025, relativo a Dispensa
Eletronica n. 90018/2025.

Trata-se de impugnagdo ao processo administrativo n. 33/2025, relativo a Dispensa Eletronica
n. 90018/2025, tendo por objeto a contratagdo do servigo continuado de empresa especializada
que fornega servigos de auxiliar de servigos gerais de forma terceirizada para a manutengéo e
conservagdo do Conselho através de limpeza da Sede do Regional.

Ap6s andlise realizada pela assessoria juridica deste Conselho, concluiu-se que a dispensa
eletronica esta de acordo com o entendimento dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas
da Unido, motivo pelo qual o procedimento deve prosseguir regularmente € a impugnagao,
apesar de conhecida, foi rejeitada.

Segue copia do Parecer Juridico.

O Core-ES esta disponivel para sanar eventuais davidas.

Cordialmente,

Marcelo Marino
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Conselho Regional dos Representantes Comerciais
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CORE-ES

PARECER JURIDICO N. 107/2025

Dispensa Eletronica n. 90018/2025.
Processo Administrativo n. 33/2025.

Impugnante: Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo.
1. RELATORIO

Trata-se de impugnagio apresentada pelo Conselho Regional de Administragdo do Espirito
Santo (CRA-ES), autarquia federal inscrita no CNPJ n. 28.414.217/0001-67, contra
suposta irregularidade contida na Dispensa Eletronica n. 90018/2025 publicada pelo
Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado do Espirito Santo (Core-ES)
— tendo por objeto a contratagdo de servigo continuado de empresa especializada que
forneca servigos de auxiliar de servigos gerais de forma terceirizada para a manutengéo €
conservagdo do Conselho através da sede do regional, sendo a empresa fornecedora
responsavel por todos EPIs e fiscalizar o seu correto uso e limpeza do Regional, conforme

especificado neste Termo de Referéncia.

Em sintese, o impugnante alega: as tarefas indicadas no objeto da licitagdo delimitam o
interesse de agir do CRA-ES, por serem atividades com esséncia de administragdo e
sele¢do de pessoal; ndo exigéncia de qualificagdo técnica; o edital ignorou o requisito de
obrigatoriedade de registro no CRA-ES e averbagdo de atestados de capacidade técnica no

referido conselho; necessidade de acompanhamento por responsavel técnico.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA AUSENCIA DE COMPETENCIA PARA FISCALIZAR

Conforme a Lei n. 6.839/80, o registro de empresas e a anotagdo dos profissionais

legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes
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para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou

em relagdo aquela para qual prestem servigos a terceiros.

Considerando que o CRA-ES alega que o Core-ES deveria cobrar a inscri¢éo dos licitantes
em seu conselho profissional, presumiu-se, em tese, que atividade basica dos Fornecedores
— que determina a obrigagdo de inscricdo em Conselhos Profissionais em geral — € a de

conservag¢do, manuten¢do e limpeza da sede do Regional.

Ocorre que o conselho impugnante sequer tem poder de policia para obrigar empresas que

exercem essa atividade principal a se inscreverem no conselho. Nesse sentido:

APELACAO.  ADMINISTRATIVO. CONSELHO  REGIONAL  DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO PRIVATIVA DE
ADMINISTRADOR. LIMPEZA E CONSERVAGCAO. DESNECESSIDADE DE
REGISTRO. MANUTENGCAO DA SENTENCA.
1. Apelagdo contra sentenga que, nos autos da ag¢do de procedimento comum,
Jjulga procedente o pedido para, com fundamento no art. 487, I1I, "a" do CPC,
declarar que a demandante ndo esta submetida ao poder de policia do CRA-RJ,
bem como para determinar que conselho se abstenha de impor a mesma
qualquer outra exigéncia/sangdo, obrigagdo a ser cumprida em regime de tutela
de urgéncia.
2. O critério que orienta a obrigatoriedade de registro num determinado
Conselho Profissional estd vinculado necessariamente a atividade-fim
desempenhada pelas empresas, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80.
3. Segundo o disposto no art. 8°da Lei n°4.769/65, a competéncia do Conselho
Regional de Administrag¢do limita-se ao controle e fiscaliza¢do dos
profissionais e das sociedades que exercam as atividades previstas no art. 2°
da citada Lei. O art. 15 da referida lei, por sua vez, determina que apenas as
empresas que exploram atividades de Técnico de Administrag¢do estdo sujeitas
ao registro perante 0 CRA.
4. A atividade economica desenvolvida pela demandante em seu contrato social
é "prestagdo de servigos de conservagdo, manuten¢do e limpeza de prédios em
geral; inclusive prestagdo de servigos de recepgdo, jardinagem, portaria,
ascensorista, vigia, porteira, zeladoria, fiscal de piso, controlador de acesso e
outros servigos relacionados para dar apoio a administrag¢do e conservagdo de
prédios em geral, sejam eles comerciais, residenciais, publicos e privados, e
inclusive, a prestagdo de servigos de monitoramento de sistemas de seguranga
eletronico; servigos de brigada contra incéndio; servigos combinados para
apoio a edificios, exceto condominios prediais; e, treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial”". Depreende-se, assim, que a
atividade bdsica da empresa ndo abrange nenhuma das atividades tipicas de
Administrador regulada pela Lei n°4.769/65.Logo, ndo é vidvel que a empresa
recorrida se sujeite a inscri¢do ou a fiscaliza¢cdo do Conselho Regional de
Administragdo. Precedentes: TRF2, 7° Turma Especializada, AC 0070135-
09.2016.4.02.5101, Rel. Des. Fed JOSE ANTONIO NEIVA, DJF2R
13.12.2018; TRF2, 59 Turma Especializada, AC 0035941-46.2017.4.02.5101,
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Rel. Des. Fed. RICARDO PERLINGEIRO, DJF2R 7.12.2017; TRF2, 6 Turma
Especializada, AC 0009775-20.2016.4.02.5001, Rel. Des. Fed. GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, DJF2R 7.11.2016.
5. Nao socorre a apelante alegar que a administragdo da seleg¢do e
recrutamento de pessoal é intimamente relacionada aos recursos humanos, que
sdo por exceléncia drea tipica da administra¢do, nos termos da Res. n.°
519/2017, porquanto, para que a sociedade esteja automaticamente inserida no
dmbito de atuagdo e fiscalizagdo do CRA, é necessdrio que a sua atividade
preponderante esteja ligada a prépria administrag¢do. Em outros termos, ainda
que determinada empresa, para alcancar sua atividade fim, realize diversas
atividades acessorias que, analisadas isoladamente, seriam abrangidas por
diversos conselhos profissionais, sua obrigagdo restringir-se-a em promover o
registro no conselho responsdavel pela fiscalizagdo de sua atividade
preponderante.

6. Conforme orientagdo da 2° Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, é devida
a majoragdo da verba honordria sucumbencial, na forma do artigo 85, § 11, do
CPC/2015, quando  estiverem  presentes 0s  seguintes  requisitos,
simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando
entrou em vigor o novo CPC; a) recurso ndo conhecido integralmente ou
desprovido, monocraticamente ou pelo orgdo colegiado competente; c)
condenagdo em honordrios advocaticios desde a origem, no feito em que
interposto o recurso (STJ, 2° Se¢do, Agint nos EREsp 1539725, Rel. Min.
ANTONIO CARLOS FERREIRA, DJE 19.10.2017).
7. Considerando a existéncia de condenag¢do em honordrios advocaticios na
origem, estabelecida em 10% sobre o valor atualizado da causa, bem como o
ndo provimento do recurso interposto, cabivel a fixa¢do de honordrios recursais
no montante de 1%, que serdo somados aos honordrios advocaticios
anteriormente arbitrados.
8. Apelagao ndao provida.
DECISAO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 5a. Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regido
decidiu, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO a apelagdo, nos termos do
relatério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

(TRF-2, Apelagdo Civel, 5068115-52.2019.4.02.5101, Rel. RICARDO
PERLINGEIRO , 5a. TURMA ESPECIALIZADA , Rel. do Acordao - RICARDO
PERLINGEIRO, julgado em 26/08/2020, DJe 17/09/2020 13:16:41)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO. ATIVIDADE PRINCIPAL. SERVICO DE
LIMPEZAS EM PREDIOS E EM DOMICILIOS. ILEGALIDADE.
Nos termos do art. 1°da Lei n°6.839/80, o critério que define a obrigatoriedade
de registro de sociedades e empresas perante os Conselhos de Fiscalizag¢do é a
atividade bdsica desenvolvida, ou a natureza fundamental dos servigos
prestados a terceiros. Se a atividade da sociedade executada ndo envolve a
exploragdo de tarefas proprias e essenciais de administracdo, prestadas a
terceiros, o seu registro perante 0 CRA ndo é exigivel. Caso no qual a empresa
autuada presta servicos de limpeza, asseio e conservacdo predial. Invidvel
impor custos que apenas desestimulam o livre exercicio da atividade
econdémica, sem base legal. Impossibilidade de amplia¢do do espectro da Lei
n°4.769/65. Correta a sentenga que declarou a inexisténcia de relagdo juridica
que leve a dever ou obrigagdo de registro. Remessa necessaria e apelagdo
desprovidas.
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DECISAO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 6a. Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regido
decidiu, por unanimidade, negar provimento a remessa necessdria e a apelagao,
com a majoragdo da verba honoradria em 1% sobre o valor fixado pela sentenga,
nos termos do art. 85, § 11, do CPC, nos termos do relatério, votos e notas de
Julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

(TRF-2, Apelagdo/Remessa Necessaria, 5090483-50.2022.4.02.5101, Rel.
GUILHERME COUTO DE CASTRO, Assessoria de Recursos , Rel. do Acérdao
- GUILHERME COUTO DE CASTRO, julgado em 06/02/2024, DJe 07/02/2024
15:18:14)

ADMINISTRATIVO - APELACAO - CONSELHO REGIONAL DE
FISCALIZAGAO DO EXERCICIO DE PROFISSAO LIBERAL - REGISTRO DE
EMPRESAS - ATIVIDADE BASICA - ART. 1° DA LEI N° 6.839/1980 - OBJETO
SOCIAL - LIMPEZA DE PREDIOS E EM DOMICILIOS - ATIVIDADE NAO
ATINENTE A LEI N° 4.769/1965.
- O registro no respectivo Conselho, bem como a aplicagdo de penalidades, sé
se torna possivel em decorréncia da atividade basica exercida pela empresa, ex
vi do art. 1° da Lei n° 6.839/1980.
- No caso, a Empresa autora tem por objeto social, conforme a cldusula quarta
de seu "Contrato Social”, "Limpeza em Prédios e em domicilios", atividade
esta que ndo guarda relacdo estrita com as atividades desempenhadas pelo
profissional  Administrador, nos termos da lei n° 4.769/65.
- A obrigatoriedade de registro junto a um Conselho de fiscalizag¢do profissional
requer a constatagdo da atividade preponderante da empresa dentre a
universalidade de atividades desempenhadas pela mesma.
- Como ndo se encontra a Empresa apelada constituida para promover a
prestagdo de servigos técnicos de administra¢do a terceiros, mas, para servi¢os
de limpeza, ndo hd que se cogitar de sua sujei¢cdo a fiscaliza¢do operada pelo
CRA.

- Verba honoraria majorada para o percentual de 12% (doze por cento) sobre
o valor atualizado da causa, a teor do art. 85, §11, do CPC, c¢/c Enunciado
Administrativo n° 7 do STJ.
- Apelagao ndo provida.
DECISAQO: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 7A. Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regido
decidiu, por unanimidade, negar provimento a apelag¢do, nos termos do
relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

(TRF-2, Apelagdo Civel, 5003295-42.2024.4.02.5103, Rel. SERGIO
SCHWAITZER, 7° TURMA ESPECIALIZADA, Rel. do Acdérddo - SERGIO
SCHWAITZER, julgado em 18/12/2024, DJe 19/12/2024 06:19:13)

Pégina4




Conselho Regional dos Representantes Comerciais
no Estado do Espirito Santo
CORE-ES

2.2. DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

A Dispensa de Licitagdo ¢ modalidade de contratagdo com fundamento na Lei n.
14.133/2021, permitindo que a Administra¢cdo Publica contrate bens ou servigos sem

realizacdo de processo licitatorio robusto, com base no art. 75 da referida lei.

Vale o destaque do Inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificag¢do técnica e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

A correta interpretagdo deste dispositivo nos leva a conclusdo de que o objetivo €
democratizar o acesso dos licitantes, permitindo igualdade de condi¢des a todos os
fornecedores. A exigéncia de qualificagdo técnica, em vez de servir para garantia da fiel
execugdo do contrato, ndo pode ser de tal magnitude a ponto de limitar a participa¢do das

empresas.

A qualificagd@o técnica consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e

praticas para execugd@o do objeto a ser contratado.

Sobre o tema, vale o destaque feito por Margal Justen Filho, no livro Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos:

7) A redugdo da discricionariedade
A Lei n. 14.133/2021 estabeleceu limites para as exigéncias de habilitagdo
técnica.

7.1) A delimitag¢do genérica dos requisitos admitidos
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O art. 67 consagrou limites genéricos a serem observados no dambito da
qualificagdo técnicas.

7.2) A inviolabilidade de solug¢bes minuciosas

A qualificagdo técnica somente pode ser especificada em vista das
circunstancias do caso concreto, tomando em vista as peculiaridades do objeto
a ser executado. Portanto, é invidvel que normais legais abstratas consagrem
solugdes a serem adotadas de modo generalizado em face de situagdes variadas.

7.3) A observdncia da proporcionalidade

A validade da disciplina aplicada no caso concreto quanto aos requisitos de
habilitagdo técnica depende da observancia da proporcionalidade.
Especialmente em virtude da regra constitucional (Art. 37, inc. XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias necessdrias a proporcionar um minimo de
segurang¢a a Administragdo Publica.

As caracteristicas e peculiaridades da prestag¢do a ser executada se constituem
em critério para o estabelecimento dos requisitos de habilitacdo técnica. Todos
aqueles que se revelem como ndo adequadros ou excessivos sdo invdlidos.

Somente é vilido o requisito de habilitacdo quando for vidvel estimar que a
auséncia de seu preenchimento autoriza a previsdo de incapacidade de o
sujeito executar satisfatoriamente o objeto licitado.

7.4) A proporcionalidade-adequagdo

E indispensavel que o requisito de habilita¢do técnica envolva conhecimento,
experiéncia ou qualquer outro atributo relacionado ao desempenho da
prestagdo objeto da contratagao.

Nao é vdlido o requisito de habilitagdo técnica que se relacione a qualificagdo
para desempenho de prestagdo distinta do objeto contratual.

7.5) A proporcionalidade-necessidade

E vedado consagrar requisito de habilitagdo técnica que demande
conhecimento, experiencia ou qualquer outro atributo que ultrapasse o minimo
necessdrio a aptiddo para desempenho da prestagdo objeto da contratagao.

E invdlido o requisito de habilitag¢do técnica que impedir a participagdo do
sujeito na licitagdo, em casos em que ele dispuser dos atributos necessdrios
para executar o objeto da contratagdo. Mais precisamente, é invdlido exigir
que o sujeito preencha exigéncias mais severas e amplas do que as
minimamente necessdrias para o desempenho satisfatorio. A nao observincia
dessa orientag¢do implica restri¢do a competitividade e pode ser um meio de
Jfavorecimento ilicito a determinado sujeito.

7.6) Ainda os deveres da Administra¢do

Incumbe a Administragdo, tal como determina o art. 18, inc. IX, da Lei
14.133/2021, definir os requisitos de habilitagdo técnica que serdo exigidos na
licitagdo. Mas essa defini¢do deve ser acompanhada de razdes técnicas
satisfatorias. A existéncia de motivagdo circunstanciada é requisito de validade
para a decisdo administrativa.

7.7) A eventual vedagdo a requisitos de habilitagdo técnica

Por decorréncia, a Administragdo ndo tem autonomia para impor requisitos de
habilitagdo quando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade
nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
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Exigéncias de qualificagdo técnica podem ser estipuladas, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3. Jurisprudéncia pacifica da Corte. (Al 837.832 AgRg/MG, 2° T., rel. Min.
Gilmar Mendes, j. em 05.04.2011, DJe de 15.04.2011)

(...) 7. A Constitui¢do do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica que ndo sejam indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. A discriminagdo, no julgamento da concorréncia, que exceda
essa limitag@o é inadmissivel.

8. A¢do indireta julgada procedente para declarar inconstitucionais os arts. 16
e 19, e seu pardgrafo, da Lei 260/1990 do Estado de Rondonia.

(ADI 2.716, Pleno, rel. Min Eros Grau, j. em, 29.11.2007, DJe de 06.03.2008).

Vale destacar também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

1. Em regra, a fim de ndo restringir o cardter competitivo do certame, as
exigéncias para demonstragdo da capacidade técnico-operacional de licitante
devem se limitar a aspectos indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes pelo futuro contratado, mediante justificativas tecnicamente
fundamentadas.

(Acordao 925/2019, Plendrio, rel. Min Ana Arraes.)

Portanto, a exigéncia de qualificacio técnica deve ser definida de forma proporcional, ndo

sendo razoavel a imposicio de requisitos que ultrapassem o minimo necessario para

oarantir a execucdo do objeto contratual, caso contrdrio, restringir-se-ia o principio da

competitividade, elencado no art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

Vale recordar o Acérddo 4608/2015 do Tribunal de Contas da Unido, que negou
provimento ao pedido de reexame do Conselho Federal de Administragdo. No voto, o

relator Benjamin Zymler aduz:

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE
REGISTRO DAS EMPRESAS QUE PRESTAM SERVICOS DE VIGILANCIA
ARMADA EM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. RESTRICAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

()

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de
ndo ser exigivel das empresas de locac¢io de mdo de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo - CRA para a participagdo nas
licitagdes da administra¢do publica federal. Somente nos casos em que a
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atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administragdo se mostra pertinente. Ndo é o caso da contrata¢do de servigos
de vigildncia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acérdaos 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acérdao 2308/2007-TCU-Segunda
Cdamara.)

9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do. Esse dispositivo estabelece que, nas licitagdes, somente se pode
fazer exigéncias de qualifica¢do técnica e econdomica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes que deverdo ser assumidas pela futura
contratada.

Nesse mesmo sentido é o Acorddo 284/2025 do TCU:

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM
LICITACAO REALIZADA PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO / INSTITUTO DE PSIQUIATRIA DA UFRJ (UFRJ/IPSIQ).
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE TERCEIRIZAGAO DE
MAO DE OBRA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO DO
PLENARIO. COMUNICACOES. OITIVAS E DILIGENCIAS. CRITERIOS DE
QUALIFICACAO TECNICA RESTRIVOS A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. PREJUIZO A ECONOMICIDADE DA CONTRATAGAO.
DESCLASSIFICACAO SUMARIA DE LICITANTES SEM DILIGENCIA
PREVIA. FALHAS SANEAVEIS EM CONTRATACAO EMERGENCIAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIAS.

(..)

5.2. a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que a licitante
deve possuir registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Administragdo
(CRA) restringe a competitividade do certame, nos termos do art. 9° inc. I,
alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021, o que viola os arts. 5° 11 e 67, inc. V, da Lei
14.133/2021, ensejando a sele¢do de proposta antieconémica, na medida em
que vdrios licitantes foram inabilitados em razdo do ndo atendimento da
referida exigéncia, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada
no Acordao 4.608/2015-TCU-Primeira Camara;

(...)

11. Outra irregularidade constatada foi a exigéncia indevida de registro ou
inscri¢do no Conselho Regional de Administra¢do (CRA). Nos termos do art.
67, inciso V, da Lei 14.133/2021, essa exigéncia sé se justifica quando o servi¢o
prestado se enquadra no escopo de fiscalizagdo do conselho, o que ndo ocorre
no caso dos servicos licitados. A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de
que empresas de locag@o de mdo de obra ndo precisam de registro no CRA para
participar de licitagdes da Administragdo Piiblica Federal, sendo a
obrigatoriedade de inscrigdo em conselho profissional condicionada a
atividade bdsica da empresa ou a natureza do servigo prestado a terceiros. No
caso, a exigéncia de CRA seria aplicdvel apenas se a atividade-fim da
contratagdo estivesse diretamente relacionada a do administrador.



Conselho Regional dos Representantes Comerciais
no Estado do Espirito Santo
CORE-ES

Fica evidente, portanto, que o entendimento do TCU ¢ no sentido de que a exigéncia no
Conselho Regional de Administrag@o ndo se aplica quando se trata de empresas de locag@o
de mio de obra, como aquelas que prestam servigos de vigilancia armada ou terceirizagéo
de servigos. Logo, analogamente, ndo deve se aplicar quando se trata de empresas que

prestam servigo de limpeza.

Cumpre ressaltar, ainda, que o CRA-ES citou o Acérddo 2.283/2011 do TCU, afirmando
que este “possui entendimento firmado de que nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes englobem as fungdes privativas do Administrador, o Edital deve exigir

a devida inscrigdo no Conselho Regional de Administra¢do™.

Ocorre que ao analisar o referido acérddo, verifica-se que, apesar de o Tribunal ter
concedido medida cautelar para suspender o processo licitatéorio em questdo, ela foi

revogada logo na sequéncia.

SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA.
REVOGACAO DA  CAUTELAR. DETERMINACAO  CORRETIVA.
ARQUIVAMENTO.

(..)

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela
Construtora Leon Sousa Ltda. noticiando a existéncia de supostas
irregularidades no pregdo eletronico n° 16/2011- SALC - 1° BEC, conduzido
pelo Primeiro Batalhdo de Engenharia de Construgdo (1° BRv/1955), que tem
por objeto selecdo de empresa para registro de pregos objetivando futura
contratagdo de servigo de locagdo de viaturas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plendrio, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo para, no meérito, considerd-la
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar que suspendeu a continuidade do pregdo
eletrénico n° 16/2011 - SALC - 1° BEC, realizado pelo Primeiro Batalhdo de
Engenharia de Constru¢io (1° BRv/1955), concedida em 22/7/2011 e
referendada pelo Plendrio, nos termos do art. 276 do RI/TCU;

9.3. determinar ao Primeiro Batalhdo de Engenharia de Construgdo (1°
BRv/1955) que somente dé continuidade ao pregdo eletronico n° 16/2011 -
SALC - 1° BEC apés comunicar aos licitantes a respeito da desconsiderag¢do

Pégina9
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dos subitens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9 ¢ 9.3.10 do edital e 5.3.8 ¢ 5.3.14 do
seu Anexo I;

Vale o destaque dos itens mencionados acima que, impositivamente, foram

desconsiderados, ap6s analise do TCU:

9.3.1 - Atestado de capacidade técnica expedido por, no minimo, 02 (duas)
pessoas juridicas de direito publico ou privado, atestando que a empresa
manteve ou mantém contrato de prestagdo de servigo de locagdo de viaturas,
sendo estes com firma reconhecida, indicando o periodo da prestag¢do de
servigos e a quantidade de veiculos locados.

9.3.2 - Se fornecido por pessoa de Direito Publico deve conter o niimero e
modalidade da licitagdo e estar acompanhado de cdpia autenticada do contrato
da prestagdo de servigo, originado desta.

9.3.3 - Se fornecido por pessoa de Direito Privado deverdo conter o nimero,
data e valor das notas fiscais, bem como estar acompanhado de copias destas
devidamente autenticadas, comprovando a execug¢do dos servigos atestados.
()

9.3.9 - Declaragdo expedida pelo I° Batalhdo de Engenharia de Construg¢do
(Caicé/RN), aferindo, que o Administrador do licitante, realizou visita técnica
aos locais onde serdo executados os servigos objeto do presente certame,
tomando ciéncia das condigdes locais e das peculiaridades.

()

9.3.7- A empresa vencedora deverd apresentar junto com a sua proposta todos
os pareceres técnicos/laudos descritos na especificagdo do objeto, certificagdo
do fabricante de que estd apta a assegurar em nome do fabricante a garantia
técnica exigida, conforme o art. 30, § 8°, da Lei 8666/93.

()

9.3.10 - A visita técnica serd realizada até o segundo dia anterior a data
aprazada para recebimento e abertura do Pregdo.

ANEXO [ — Termo de Referéncia

(..)

5.3.8 - Comprovagdo do vinculo do Administrador, através da Certiddo
Simplificada expedida pela junta comercial da sede do licitante, em se tratando
de sécio ou diretor, ou da carteira Profissional e da Guia de Recolhimento do
FGTS e da informagdo a Previdéncia Social (GFIP), alusiva a ultima
competéncia, em se tratando de empregado.

()

5.3.14 - Certiddes negativas de débitos salariais e multas administrativas, de
infragbes ao menor trabalhador, de infra¢des trabalhistas e de infragoes,
expedida pela Delegacia Regional do Trabalho da sede da licitante.

As exigéncias foram consideradas “impertinente e irrelevantes”, conforme se verifica:

8.2 Determinar o cancelamento da suspensdo cautelar do Pregdo Eletronico
16/2011, devendo o 1° Batalhdo de Engenharia de Constru¢do — Batalhdo
Seridé (1° BEC) desconsiderar os subitens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9 e
9.3.10 do Edital e 5.3.8 e 5.3.14 do Anexo I — Termo de Referéncia do aludido
certame, por se tratar de exigéncias impertinentes e irrelevantes na escolha da
melhor proposta para execu¢do do objeto licitado, com infringéncia ao
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principio constitucional da competitividade (art. 37, inciso XXI, da CF), aos
arts. 3° caput e § 1° 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU
(subitem 9.2.5 do Acérddo TCU n° 697/2006 — Plendrio e subitem 9.5.1 do
Acérddo TCU n° 434/2010 — Segunda Cdmara), de modo que as empresas
licitantes concorrentes, na retomada do certame, ndo devam ser desabilitadas
ou desclassificadas sob a alega¢do de descumprimento dos subitens ja
relacionados;

3. CONCLUSAO

O Departamento Juridico conclui que as alegagdes do Conselho Regional de
Administra¢io — CRA-ES ndo merecem prosperar por estarem em desacordo com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Uni&o — inclusive
com interpretagio inadequada acerca do Acorddo n. 2.283/2011 do TCU -, sendo que o
processo licitatorio n. 33/2025, relativa a Dispensa Eletronica n. 90018/2025, deve seguir

em seu tramite regular.
E o parecer.

Comunique-se.

Alé

L H
Carolainﬁa ;i;va Mattos

Assessora de Compras e Licitagdes — Core-ES
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GRUPO I - CLASSE  —Primeira Camara
TC 022.455/2013-2

Natureza(s): Pedido de Reexame (Representagio)
Orgo/Entidade: Banco do Brasil S.A.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO DAS EMPRESAS QUE
PRESTAM SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA EM
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. RESTRICAO
AO  CARATER COMPETITIVO DO  CERTAME.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo elaborada no ambito da Secretaria de Recursos, que
contou com a anuéncia do titular da 3° Diretoria daquela unidade técnica, atuando consoante delegacao
de competéncia fixada pela Portaria-Serur 3/2013:

“Trata-se de pedido de reexame (peca 13) interposto pelo Conselho Regional de
Administragdo do Espirito Santo — CRA/ES em face do Acordao 6.094/2013 — TCU — ¢
Camara (peca 10), que julgou improcedente a representa¢do formulada pelo recorrente
contra suposta irregularidade contida no edital do Pregdo Eletronico DINOP 2013/12963,
promovido pelo Banco do Brasil S/A — BB, com vistas a contratar servigos de vigilancia
armada, compreendendo postos com cobertura ininterrupta, nos termos da legislagdo
federal vigente, para as dependéncias utilizadas pelo banco no estado do Espirito Santo
(peca 3, p. 1).

HISTORICO

1. Em sintese, na condi¢do de representante, o CRA/ES alegou que o edital do Pregdo
Eletronico DINOP 2013/12963 ndo exigia a obrigatoriedade de registro no CRA/ES das
empresas de servicos de vigildncia armada, e que tal requisito configuraria uma garantia
minima e suficiente de que o futuro contratado deteria capacidade de cumprir com as
obrigagoes contratuais (pega 1).

2. Contrariamente ao entendimento da representante, a Secretaria de Controle Externo de
Aquisigoes Logisticas — Selog concluiu que a questdo ja havia sido analisada por este
Tribunal que, a despeito de delibera¢oes em contrario (v.g. Decisdo 468/1996 — TCU —
Plenario), vem notadamente decidindo considerar ndo obrigatorio que os editais de
licitagdo contenham a exigéncia de que as empresas que prestam servi¢os de seguranca e
vigildncia estejam cadastradas nos Conselhos Regionais de Administragdo das respectivas
unidades da federagado (ex.: Acordao 2.308/2007 — TCU — 2“ Camara, Acorddo 2.475/2007
— TCU — Plenario e Relagdao 43/98 — AG — TCU — 2“ Cdmara). Em vista disso, ponderou
que a exigéncia suscitada pelo CRA/ES poderia ser interpretada como restri¢do ao cardter
competitivo do certame e propos o conhecimento da representacdo para que fosse
considerada improcedente (peca 3, p. 2-5).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51188624.
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3. O Relator a quo acolheu a proposta técnica, o que resultou na prolagio do Acorddo
6.094/2013 — TCU — 1“Camara nos seguintes termos (pega 10, p. 1):

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara,
quanto ao processo abaixo relacionado, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n°
8.443/1992 c/c os arts. 143, inciso Ill; e 237 do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em
conhecer da representacdo, para no mérito considerd-la improcedente, arquivando-a e
dando ciéncia ao representante e a Diretoria de Apoio aos Negocios e Operagoes do
Banco do Brasil S/A com o envio de copia da respectiva instrugdo, conforme os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.455/2013-2 (REPRESENTACAO)
1.1. Representante: Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo
(00.746.918/0001-84)
1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.
1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro
1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog).
1.6. Advogado constituido nos autos: ndo ha.
1.7. Determinac¢oes/Recomendacoes/Orientacoes: ndo ha.

4. Inconformado, o recorrente interpos o pedido de reexame, objeto da presente andlise.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. O exame preliminar de admissibilidade (pe¢as 16 e 17) promovido pela Serur concluiu
pelo ndo conhecimento do recurso interposto. De forma oposta, com fundamento no art.
48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 278, §1°, do Regimento Interno do TCU, o Ministro Relator
admitiu o recurso (pega 19).

6. Ultrapassada a fase de admissibilidade recursal, passa-se ao exame de mérito do
recurso.

EXAME TECNICO
Arsumentos do CRA/ES (peca 13):

7. O recorrente alegou que, com o proposito de buscar uma posi¢do adequada a
legislagdo que objetiva a seguranca na contratagdo de servigos, especialmente de
vigildncia para a administra¢do publica, era imprescindivel o cumprimento da
obrigatoriedade do registro cadastral das empresas de vigilancia e do seu Administrador

Responsavel Técnico no Conselho Regional de Administragdo, nos termos dos arts. 14 e
15 da Lei Federal 4.769/1965, bem como no art. 5°da CF (pega 13, p. 1-2).

8. Esclareceu que o segmento de vigilancia é servigo submetido a dois tipos de
fiscalizag¢do: a) por parte dos recursos humanos no recrutamento, sele¢do, treinamento e
gestdo de pessoal; b) por parte do Ministério da Justica, por meio da Policia Federal,
Justificada pelo uso de armas, instrumentos de defesa pessoal, ferramentas utilizadas pelos
membros integrantes da equipe de seguranca (pega 13, p. 2-3).

9. Complementou que a loca¢do de mdo de obra especializada decorre de recrutamento,
selecdo e treinamento, praticas privativas da profissao do Administrador, conforme alinea
“b” do art. 2° da Lei 4.769/1965. Tal atribui¢do constitui-se numa delega¢do do Estado
Brasileiro para que o CRA exercesse dever estatal na inspegdo e fiscalizagdo do trabalho,
consoante art. 21, inciso XXIV, da CF (pega 13, p. 2-3).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51188624.
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10. Acresceu que a obrigacdo cadastral da loca¢do de mdo de obra no CRA da
localidade em que atua a empresa, aléem de previsdao legal, ndo constitui carater restritivo
a competicdo, mas confere maior seguran¢a ao processo licitatorio, garantindo a
qualidade dos servigos prestados pelas prestadoras de servigos e evitando riscos de
contratagoes com entidades desqualificadas tecnicamente ou inidoneas (peca 13, p. 3).

11. Ainda, informou que os atestados de capacidade técnica sdo certificados pelo
CRA em que se encontram registradas as licitantes, o que cumpre ao disposto no art. 30
da Lei 8.666/1993, dispositivo legal que visa impedir a contrata¢do de empresa
desabilitada para a prestagdo dos servigos (pega 13, p. 3).

12. Ao final, requereu a reconsideracdo da decisdo proferida por intermédio do
Acordao 6.094/2013 — TCU — 1°Camara, de sorte a manter coeréncia com a maioria dos
julgados dessa Corte sobre o assunto, bem como com a sentenga judicial que trata de
locagdo de mao de obra, proferida em favor do CRA/ES (pega 13, p. 4).

13. Anexou ao recurso copias do(a): i) parecer juridico do CREA/ES que opina pelo
registro de empresas locadoras de mao de obra junto aos conselhos regionais (pega 13, p.
5-11); ii) excerto do livro “Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos”,
de Margal Justen Filho (pega 13, p. 12-20); iii) Acorddo 3/2011 — Plendrio, do Conselho
Federal de Administragdo, que julgou obrigatorio o registro de empresas locadoras de
mdo-de-obra nos Conselhos Regionais de Administra¢do (pega 13, p. 21-32); iv) sentenca
Jjudicial que considerou a atividade de locagdo de mdo de obra sujeita ao registro no CRA,
pois coloca a disposicdo de terceiro mdo de obra selecionada e qualificada, exercendo
atividades de administracdo, a exemplo de recrutamento e sele¢do de pessoal, admissdo,
demissdo e administra¢do de pessoal, pagamento de salarios, gratificacoes, atividades
inseridas no campo de recursos humanos, darea privativa do Administrador, em
consondncia com o art. 2°da Lei 4.769/1965 (peca 13, p. 33-36).

Andlise
14. O exame proferido pela Selog ndo merece reparos.
15. De toda forma, em aten¢do ao efeito devolutivo do recurso, examinam-se os

argumentos ventilados pelo recorrente.

16. Relativamente a tese central, obrigatoriedade de registro nos Conselhos
Regionais de Administracdo — CRA das empresas de loca¢do de mdo de obra para a
prestagdo de servigos de vigilancia e seguranga, a evolugdo jurisprudencial sobre o tema
no ambito desta Corte de Contas assentou a tese de inexigibilidade de tal requisito nos
editais de licitag¢do da administragcdo publica federal.

17. O recorrente alega que a presta¢do de servigos de locagdo de mdo de obra,
dentre eles os exercidos por empresas de vigilancia patrimonial sdo abarcados pelas

atividades do profissional da administracdo, exigéncia prevista no art. 2°, “b”, da Lei
4.769/1965 e art. 1°da Lei 6.839/1980.

18. Todavia, segundo o art. 1°da Lei 6.839/1980, a obrigatoriedade de inscrigdo de
empresas em determinado Conselho é determinada segundo a atividade central que
compoem os servigos da atividade fim.

19. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o
registro de empresas naquele Conselho somente serdo obrigatorios em razdo da atividade
pela qual prestem servigos a terceiros, e nao em relagdo a fung¢oes secundarias exercidas
no dominio de sua estrutura interna.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51188624.
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20. Inclusive, afigura-se pouco razoavel o argumento de que para selecionar os
agentes de seguranga evidencia-se necessario o recrutamento, a sele¢do, o pagamento das
remuneragoes devidas, as quais integrariam atividades da drea de recursos humanos,
proprias de administradores. Isso porque se trata de afirmativa de ampla abrangéncia,
que se acatada, tornaria obrigatoria a inscri¢do de qualquer empresa atuante no mercado
no correspondente CRA de sua localidade, eis que, em geral, tais entidades detém em sua
estrutura organizacional setores relativos a recursos humanos.

21. Por conseguinte, a inscricio de pessoa juridica no Conselho Regional de
Administragdo se evidencia imprescindivel desde que constituida para desempenhar

atividades finalisticas proprias da profissdo de administrador, nos termos do art. 2°da Lei
4.765/1965 e do art. 3°do Decreto 61.934/1967.

22. Nesse sentido, consta o entendimento desta Casa de que a exigéncia de registro
em entidade de fiscalizacdo profissional deve se encontrar atrelada a inscrigdo no

conselho que fiscalize a atividade bdsica ou preponderante exercida pela empresa
(Decisdo 450/2001 — TCU — Plendario e Acordao 2.521/2003 — TCU — 1“ Camara).

23. No caso em aprego, a empresa de vigilancia e seguranga ndo exerce atividade
precipua de administrador. O voto carreador do Acorddo 2.475/2007 — TCU — Plendario,
reproduzido parcialmente abaixo, explica o tema:

4. Em relagdo a exigéncia indicada na alinea “a”, esclarego que este Tribunal, ao fazer a releitura
dessa matéria, a luz da legislacdo de regéncia (Constituicdo Federal art. 37, inciso XXI, Lei n°
8.666/1993, arts. 3° 1° inciso I, e 30, inciso I, Lei n° 4.769/1965, Lei n° 6.839/1980, Lei n°
7.102/1983 e Decreto n°2.271/1997), passou a entender que é ilicita a exigéncia no sentido de que
as empresas de seguranga e vigilancia, bem como seu responsavel técnico, mantenham, para
participar de procedimento licitatorio com a Administracdo Publica, registro nos respectivos
Conselhos Regionais de Administragdo (v.g., Acorddo n°2.308/2007 - 2 Camara, Relator Ministro
Aroldo Cedraz; Acorddos n’s 1.449/2003 e 116/2006, ambos do Plenario e da relatoria do
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

5. Faz-se necessario ter presente o comando constitucional de que somente se pode permitir
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a gavantia do cumprimento das
obrigagoes que deverdo ser assumidas pela futura contratada (CF., art. 37, inciso XXI).

6. Em harmonia com essa regra constitucional, a Lei n°8.666/1993 dispoe, em seu art 3° § 1°
inciso I, expressamente, que ¢ vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que prometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo. Relativamente a habilita¢do nas licitacoes, a aludida Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos prevé uma série de limitacoes a inser¢do nos instrumentos convocatorios de
clausulas e condicoes que, de certa forma, incidam nas vedagoes estipuladas no mencionado art
39§ 1° inciso L

7. Especificamente quanto a documentagdo relativa a qualificagdo técnica, a Lei de Licitagoes
prevé em seu art. 30, caput e incisos, que a Administragdo Publica, caso considere indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagcdes que deverdo ser assumidas pela futura contratada,
consoante disposto na parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal somente
podera exigir, se for o caso, a documentagdo indicada no referido dispositivo. Essa ¢ a leitura que
se pode ter do termo “limitar-se-a " contido no caput do supracitado art. 30.

8. E nesse contexto que deve ser analisada a exigéncia questionada na presente Representacdo,
descrita na alinea “a” do pardagrafo 3°deste Voto.

9. Dispoe o inciso I do art. 30 da Lein® 8.666/1993 que a documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a: “I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;” (grifado).

10. No caso sob andlise, verifica-se que as empresas de seguranca e vigilancia ndo estdo
obrigadas, por lei, quando no desempenho de sua atvidade-fim, a realizar registro junto aos
Conselhos Regionais de Administracdo, ndo incidindo sobre elas, portanto, o comando do
dispositivo acima transcrito.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51188624.
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11. Corroborando com o acima afirmado, o proprio Conselho Regional de Administracdo de Sdo
Paulo, respondendo indagac¢do do Representante, informou, em 23/3/1994, que as empresas de
Seguranca e Vigilancia que contenham em seus objetivos sociais tdo-somente essas atividades de
Seguran¢a e Vigilincia ndo estdo obrigadas ao registro no mencionado Conselho de
Administragdo (fl. 88).

12. No dmbito deste Tribunal a despeito de deliberagées em contrario (v.g., Acorddo n° 235/2002
- Plenario), percebe-se um movimento progressivo e consistente no sentido de considerar indevida
tal exigéncia quando o objeto a ser licitado for a prestacdo de servigos de seguranga e vigilincia,
conforme julgados mencionados no § 4°retro.

13. Na esfera do Poder Judiciario, o Tribunal Regional da 1° Regido ja apreciou essa questio por
diversas vezes, tendo concluido que a exigéncia em questio se mostra ilicita, por falta de previsdo
legal.

14. Merecem destaque os seguintes julgados: REO EM MS 2001.31.00.000229-5/AP, REMESSA
EX-OFFICIO, Quinta Turma, DJ 18/6/2004, p. 30; REO 2000.39.00.004935-2/PA, REMESSA EX-
OFFICIO, Quinta Turma, DJ 16/10/2003, p. 63., ambos da relatoria da Desembargadora Selene
Maria de Almeida. Vide também: AMS 90.01.00843-7/DF, TRF1; REO 96.01.00917-5/MG, TRFI;
REO 2000.39.00.004935-2, TRFI.

15. Pela clareza e objetividade, é importante transcrever o seguinte trecho do Voto condutor da
deliberagdo exarada pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regido - TRF1 ao apreciar a Remessa
de Oficio em Mandado de Seguranca N° 2001.31.00.000229-5/AP, da relatoria da
Desembargadora Selene Maria de Almeida, o qual ndo deixa duvida quanto a ilicitude da
exigéncia supracitada:

“Cuida-se de remessa oficial de sentenca proferida pelo Juizo da 1° Vara Federal da Secdo
Judicidria do Estado do Amapad que, entendendo indevida a exigéncia de inscri¢do da impetrante,
Jjuntamente com seu responsavel técnico, no Conselho Regional de Administragdo CRA/PA/AP,
para se habilitar na Tomada de Pregos n° 01/2001/DRA/AP, que tem por objeto a contratacdo de
empresa para prestacdo de servigos de vigildncia e seguranga, concedeu a seguran¢a pleiteada
para determinar a autoridade coatora que se abstenha de exigir da impetrante a referida
inscricdo, bem como para afastar a necessidade de ter seus atestados de capacidade técnica
registrados no CRA. (...)".

24. Nessa mesma linha de entendimento encontra-se o posicionamento do Poder
Judiciario:

PROCESSUAL CIVIL. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA E PRESTAR SERVICO DE
VIGILANCIA. DESNECESSARIO O REGISTRO NO CRA. DECISAO MONOCRATICA
NEGOU SEGUIMENTO AO APELO. ART. 557 DO CPC. AGRAVO INTERNO.

A decisdo ora hostilizada foi clara ao reconhecer que a necessidade de registro de pessoa
Jjuridica perante o Conselho de Administracdo encontra-se atrelada a atividade basica da
empresa, que, na hipotese dos autos, é prestar servigos de vigildncia junto a
estabelecimentos financeiros, conforme consta de seu estatuto social, o que afasta a
necessidade de registro, pois ndo tem por objetivo precipuo administrar. (...) Agravo
interno ndo provido. (TRF — 2 Regido - AMS 2002.02.01.033304-0 — Rel. Desembargador
JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA — 6° Turma Especializada — DJU 01/12/2008 — p.161).
PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. SERVICO DE VIGILANCIA, SEGURANCA E
TRANSPORTE DE VALORES. NAO OBRIGATORIE DADE DO REGISTRO.

I - Segundo entendimento jurisprudencial firmado por esta colenda Oitava Turma, "a
empresa que tem como atividade basica a seguranga, vigilancia ou transporte de valores
ndo esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracdo, por inexisténcia
de dispositivo de lei que a obrigue”. (AC 2002.36.00.004848- 4/MT, Rel. Desembargadora
Federal Maria Do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 p.425 de 11/02/2011). 1I -
Remessa oficial desprovida. (REO 200137000066750, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - OITAVA TURMA, 25/03/2011).
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25. Logo, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administra¢do
quando das contratagoes de terceirizagdo de mdo de obra ou prestacdo de servigos ndo se
mostra pertinente, e exce¢do dos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada a atividade de administrador, o que definitivamente ndo se
amolda ao caso de contratagdo de servicos de vigildncia e seguranga, tratado nestes
autos.

26. Vale ainda esclarecer a inaplicabilidade dos diversos precedentes mencionados
no parecer juridico acostado pelo recorrente na tentativa de comprovar a tese ora
pugnada: Sumula 260 TCU, Acorddo 1.942/2009 — TCU — Plenario; Acordao 2.917/2011
— TCU — Plenario; Decisoes Plenarias 468/1996, 126/1999, 343/2002 e 384/2002.

27. O Enunciado TCU 260 determina como dever do gestor a exigéncia da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica referente a projeto, execugdo, supervisio e
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indica¢do do responsavel pela
elaboragdo de plantas, or¢camento-base, especificacoes técnicas, composicoes de custos
unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas. Veja-se que a situagdo
ndo se enquadra ao caso em aprego, pois ndo se trata de servigos de engenharia e obras,
mas contratagdo de servigos de vigilancia.

28. O Acorddo 1.942/2009 — TCU — Plenario, aludido pelo recorrente, relativo ao
TC 012.675/2009-0, versa sobre irregularidades no edital de pregdo promovido pelo
Ministério da Cultura, em que restou exigida a comprovagdo de experiéncia de cinco
anos, do licitante, na drea de tecnologia da informagdo. Portanto, o precedente
mencionado pelo parecer juridico ndo se refere ao assunto tratado nos presentes autos —
obrigatoriedade de registro nos conselhos, mas a exigéncia de comprovag¢do de
experiéncia minima do licitante por meio de demonstrativo de quantitativo de tempo.

29. Da mesma forma, o mencionado Acordao 2.917/2011 — TCU — Plenario ndo se
evidencia andlogo a situa¢do abordada no processo, pois, naquela oportunidade, esta
Casa tratou de licita¢do para a contratagdo por parte da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos de empresa para a prestagdo de servigos médicos, com legisla¢do especifica
que disciplina o assunto e impoe o cadastro das empresas/instituicoes nos conselhos
regionais de medicina por questdo de fiscaliza¢do da saude publica (Decreto 20.391/1932,
Lei 6.839/1980, Resolu¢do CFM 997/1980). Repise-se, no caso de servigos de vigilancia e
seguranga, ndo ha uma legislacdo propria que discipline a matéria ou que obrigue a
inscricdo no CRA.

30. As demais decisoes plendrias mencionadas pelo recorrente referem-se ao
posicionamento desta Casa em momento anterior ao novo entendimento sobre o tema, ora
adotado, consoante explanado ao longo da presente instrugdo.

31. Por fim, quanto ao argumento de que existe sentenga judicial favoravel a tese
argumentada pelo recorrente, insta esclarecer, que o TCU tem jurisdicdo propria e
privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, de modo que a
proposi¢cdo de qualquer a¢do no dmbito do Poder Judiciario ndo obsta que esta Corte
cumpra sua missdo constitucional, e, para o exercicio de suas atribuicoes especificas, o
TCU ¢ instancia independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como pretende o
interessado, que se aguarde manifestacdo do Poder Judicidrio no tocante a matéria em
discussdo (Acorddo 2/2003 — TCU — 2“ Camara).

32. Ante todo o exposto, o recurso deve ser conhecido para que lhe seja denegado
provimento, mantendo-se incolume os termos do acorddo ora guerreado.

CONCLUSAO
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33. Tratou-se de pedido de reexame interposto pelo Conselho Regional de
Administragdo do Espirito Santo — CRA/ES em face do Acorddo 6.094/2013 — TCU — 1
Cdmara, que julgou improcedente a representagdo formulada pelo recorrente contra
suposta irregularidade contida no edital do Pregdo Eletronico DINOP 2013/12963
promovido pelo Banco do Brasil S/A — BB com vistas a contratar servigos de vigilancia
armada, compreendendo postos com cobertura ininterrupta, nos termos da legislag¢do
federal vigente, para as dependéncias utilizadas pelo banco no estado do Espirito Santo.

34. O recorrente pugnou pela modifica¢do do posicionamento desta Corte para que
fosse exigida a inscri¢do junto ao Conselho Regional de Administra¢do das empresas
licitantes participantes do Pregdo Eletronico DINOP 2013/12963, pois, no seu entender,
as atividades correlacionadas aos servigos de vigilancia e seguranca referem-se a
profissdo de administrador.

35. Em consondncia com o exame anteriormente procedido pela Selog quando da
instrugdo origindria, conclui-se que a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administragdo no caso das contratagoes de terceiriza¢do de mdo de obra ou prestacdo de
servigos de vigildncia e seguranga ndo se mostra pertinente, a ndo ser que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a atividade do administrador, o
que definitivamente ndo se amolda a situagdo sob exame.

36. Portanto, o recurso ndo deve ser provido.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Ante o exposto, por forca dos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 286 do

RI/TCU, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do pedido de reexame
interposto pelo Conselho Regional de Administrag¢do do Espirito Santo em face do
Acordao 6.094/2013 — TCU — 1“Camara, para:

a) conhecer do recurso;
b) no mérito, negar-lhe provimento, e

¢) dar ciéncia ao recorrente e demais interessados do acorddo que vier a ser prolatado,
bem como do relatorio e do voto que o fundamentarem.”

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de representacdo formulada pelo Conselho Regional de Administragdo do
Espirito Santo — CRA/ES em face de suposta irregularidade contida no edital do Pregdo Eletronico
DINOP 2013/12963, promovido pelo Banco do Brasil S/A — BB, com vistas a contratar servigos de
vigilancia armada para as dependéncias utilizadas pelo banco no estado do Espirito Santo.

2. Nesta oportunidade, aprecio pedido de reexame interposto pelo representante contra o
Acordao 6.094/2013—-1* Camara (pega 10), que julgou improcedente a representacdo formulada pelo
recorrente que propugnava pela ilegalidade da ndo exigéncia, no edital do mencionado certame, do
registro das empresas de servicos de vigildncia armada no CRA/ES. Além disso, alegou que tal
requisito configuraria uma garantia minima e suficiente de que o futuro contratado deteria capacidade
de cumprir com as obrigagdes contratuais.

3. No expediente recursal, o recorrente alega, em sintese, que, na contratagdo de servicos,
especialmente de vigilancia para a administracdo publica, seria imprescindivel o cumprimento da
obrigatoriedade do registro cadastral das empresas de vigilancia e do seu Administrador Responséavel
Técnico no Conselho Regional de Administragdo, nos termos dos arts. 14 ¢ 15 da Le14.769/1965, bem
como no art. 5° da Constitui¢do. Para o recorrente, além da imposi¢do legal, a obrigacdo cadastral ndo
constitui carater restritivo a competicao nos procedimentos licitatorios.

4, Aduz, ainda, que a locacao de mao de obra especializada decorre de recrutamento, selegao

e treinamento, praticas privativas da profissio do Administrador, conforme alinea “b” do art. 2° da Lei
4.769/1965.

5. De acordo com o recorrente, a reforma da decisdo combatida manteria coeréncia com a
maioria dos julgados desta Corte sobre o assunto, bem como com sentenga judicial que teria sido
proferida em favor do CRA/ES que trata de locagdo de mao de obra.

6. Apoés a analise dos argumentos apresentados pelo recorrente, a Secretaria de Recursos
propde negar provimento ao recurso.

7. Acolho a andlise empreendida pela Serur, razio pela qual a incorporo as minhas razoes de
decidir, sem prejuizo de tecer as consideracdes a seguir.

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel
das empresas de locacdo de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA
para a participacdo nas licitagdes da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador ¢ que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. Ndo € o caso
da contratacdo de servicos de vigilincia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g Acoédrddos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acdérdao 2.308/2007 - 2* Camara.)

9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cao.
Esse dispositivo estabelece que, nas licitagdes, somente se pode fazer exigéncias de qualificagdo
técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes que deverdo ser
assumidas pela futura contratada.

10. Ademais, conforme ressaltou a unidade técnica, a obrigatoriedade de inscricdo de empresas
em determinado conselho ¢ definida segundo a atividade central que ¢ composta pelos servigos da sua
atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 2°, alinea
“b”, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissio de Técnico de
Administragdo, ndo impdem as empresas que exploram atividade de prestacdo de servigos de
vigilancia o registro na entidade competente para a fiscalizacdo do exercicio da profissio de
administrador.

1
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11. No que concerne a alega¢do de que existe sentenga judicial favoravel a tese defendida pelo
recorrente, ressalto a independéncia das instincias, possuindo este Tribunal, por forca de comando
constitucional, jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas € matérias sujeitas a sua competéncia.

12. Dessa forma, as alegacdes do recorrente ndo se mostram aptas a alterar a deliberacao
recorrida.
13. Por fim, registro que o Conselho Federal de Administragdo — CFA requereu, por meio do

expediente de pega 23, seu ingresso nos autos como interessado. No mencionado documento, a
entidade faz consideracdes a respeito de seu papel na fiscalizacdo do exercicio da atividade de
administrador e da “ciéncia de administrar e organizar”, noticia a existéncia de processo nesta Corte
(TC 022.072/2013-6) que trataria da mesma matéria dos presentes autos para, ao final, solicitar sua
habilitagdo no presente processo.

14. Quanto ao mencionado TC 022.072/2013-6, ressalto que cuida de solicitacdo formulada
pela requerente a respeito de “Registro de Atestados de Capacidade Técnica de empresas de locagdo
de mao de obra em Conselhos Regionais de Administragdo” .

15. Assim, em razdo de nessa fase processual estar sendo apreciado pedido de reexame em
processo no qual o solicitante ndo figura como parte e, ainda, por ndo vislumbrar no pedido razdes
legitimas para intervir no feito, tampouco relacio de dependéncia, conexdao ou continéncia com o
TC 022.072/2013-6 a justificar a apreciagdo conjunta, principalmente quando a solicitagdo objeto
desse processo pode até mesmo nao ser conhecida, entendo que o pedido para ingresso nos autos deve
ser indeferido.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Colegiado aprove a minuta de Acérdao que
submeto a sua apreciacao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de junho de
2014.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 4608/2015 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 022.455/2013-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I Pedido de Reexame (Representacao)

3. Interessados/Responsdveis/Recorrentes:

3.1. Recorrente: Conselho Regional de Administragdo - ES (28.414.217/0001-67).
4. Orgio/Entidade: Banco do Brasil S.A.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro José Mucio Monteiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes
Logisticas (Selog).

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pelo Conselho Regional
de Administragdo do Espirito Santo — CRA/ES contra o Acdrdao 6.094/2013 — 1* Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao da 1* Camara, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. indeferir o pedido do Conselho Federal de Administracio para ingresso nos autos como
interessado;

9.2. conhecer do presente pedido de reexame, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 286 do
RITCU, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente, ao Banco do Brasil S.A. ¢ ao Conselho Federal de
Administragao.

10. Ata n® 28/2015 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 18/8/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-4608-28/15-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), José
Micio Monteiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 015.108/2024-4.

Natureza: Representacao.

Unidade Jurisdicionada: Instituto de Psiquiatria da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ/IPSIQ).

Interessados: Centro de Controle Interno da Marinha; WA Siqueira
Engenharia Ltda..

Representagdo  legal:  Alexandre Luis Diniz  Ramalho
(146779/0AB-RJ), representando WA Siqueira Engenharia Ltda.;
Jose Antonio Guimardes Cunha (198146/0OAB-RJ), representando
Freedom Solugdo em Servigos Ltda..

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES EM LICITACAO REALIZADA PELA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO /
INSTITUTO DE PSIQUIATRIA DA UFRJ (UFRJ/IPSIQ).
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO DO PLENARIO.
COMUNICACOES. OITIVAS E DILIGENCIAS. CRITERIOS
DE  QUALIFICACAO  TECNICA  RESTRIVOS A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PREJUIZO A
ECONOMICIDADE DA CONTRATACAO.
DESCLASSIFICACAO SUMARIA DE LICITANTES SEM
DILIGENCIA PREVIA. FALHAS SANEAVEIS EM
CONTRATACAO EMERGENCIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIAS.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecgas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instru¢ao da unidade responsavel pela andlise da demanda (pega 97), que contou com a
anuéncia de seu corpo diretivo (peca 98):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 1/2024-SRP, sob a responsabilidade da Universidade Federal
do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ (UFRJ/IPSIQ), com valor estimado de
R$ 1.709.459,52 (pega 20, p. 1). O objeto da contratagdo € a prestacdo do servigo de terceirizagdo
de mao de obra conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e anexos

(peca 20, p. 3).

2. O pregao ¢ regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos) e a plataforma
eletronica utilizada para a sele¢@o do contratado foi o Portal de Compras do Governo Federal.

3. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) Situacdo: homologado em 29/5/2024 para WA Siqueira Engenharia Ltda. (27.500.404/0001-09)
(pega 21).
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b) Valor homologado: R$ 1.651.381,20 (pega 21, p. 3).
¢) A licitagcdo em tela envolve registro de prego: sim.

d) A Ata de Registro de Preco (ARP) foi assinada em 6/6/2024, segundo informagdo prestada pela
UFRJ/IPSIQ (pega 29, p. 4), com validade de um ano, prorrogavel por igual periodo, conforme
dispde o item 5 da ata (pega 31, p. 9).

e) O contrato decorrente da licitagdo foi celebrado em 10/6/2024, com a execucdo do servico ja
iniciada pela contratada, segundo informagao prestada pela UFRJ/IPSIQ (peca 29, p. 4), e vigéncia
de 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021,
consoante dispde a clausula 2 (pega 32, p. 2).

f) Ndo houve impugnagdes ao edital.

HISTORICO

4. Na peca 1 o representante alega, em suma, que:

4.1. foi desclassificado indevidamente do certame por:

4.1.1. apresentar atestados de capacidade técnico-operacional sem conter os ‘postos especificos’
que se pretende contratar, ao invés de se reconhecer a experiéncia da empresa licitante em gerir
mao de obra; e

4.1.2. ndo ter registro em conselho de classe que ndo detém competéncia para fiscalizar as
atividades da empresa licitante;

4.2. a empresa WA Siqueira Engenharia Ltda., que se sagrou vencedora do PE 1/2024, foi
indevidamente habilitada, tendo em vista que ndo cumprira os requisitos do edital; e

4.3. houve a desclassificacao de 40 licitantes, por diversas razdes, até a habilitagdo da WA Siqueira
Engenharia Ltda. (41° melhor lance), no valor de R$ 1.651.381,50, o que representa uma diferenga
de quase R$ 300 mil em relagdo ao melhor lance do certame.

5. Na analise da instrug@o preliminar (pecas 23-24), considerou-se que havia plausibilidade em
parte das alegagdes do representante e em questdo identificada por esta unidade técnica, uma vez
que as seguintes irregularidades relacionadas a desclassificagdes indevidas de licitantes
aparentemente violavam a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU:

5.1. a exigéncia, nos subitens 9.28.1 e 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve
apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptiddo de servigo
idéntico aos da licitagdo, e ndo apenas a de gestdo de mao de obra de servigos terceirizados,
restringe a competitividade do certame, nos termos do art. 9°, inc. 1, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021,
e propicia a selecdo de proposta antieconomica, na medida em que varios licitantes foram
inabilitados em razdo do ndo atendimento da referida exigéncia, o que viola o art. 5° (principios da
economicidade e da competividade), art. 11, inc. I, e art. 67, inc. 11, da Lei 14.133/2021, além de
afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos Acorddos 1.443/2014-TCU-Plenério,
449/2017-TCU-Plenario, 553/2016-TCU-Plenario, 914/2019-TCU-Plenario, 1.168/2016-TCU-
Plenario e 1.891/2016-TCU-Plenario;

5.2. a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve possuir registro
ou inscricdo no Conselho Regional de Administragio (CRA) restringe a competitividade do
certame, nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021, o que viola os arts. 5°, 11 ¢ 67,
inc. V, da Lei 14.133/2021, ensejando a selecdo de proposta antiecondmica, na medida em que
varios licitantes foram inabilitados em razdo do ndo atendimento da referida exigéncia, além de
afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no Acérdao 4.608/2015-TCU-Primeira Camara;
e

5.3. a auséncia da exigéncia de declaracdo do licitante no subitem 9.17 do Termo de Referéncia,
para as empresas licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da Lei 8.213/1991,
viola o art. 5° (principio da legalidade) e o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021.
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6. Assim, superados os requisitos de admissibilidade, propds-se, com fulcro em delegagcdo de
competéncia conferida pela Portaria MIN-VR 1/2019 do Ministro-Relator Vital do Régo, e na
subdelegacdo conferida pelo art. 2° da Portaria AudContratagdes 1/2023 (pega 24), a realizagdo de
oitiva prévia da UFRIJ/IPSIQ para que se manifestasse sobre as possiveis irregularidades e
informasse acerca da essencialidade do servigo para o funcionamento da UFRJ/IPSIQ, para avaliar
o perigo da demora e o perigo da demora reverso, no caso de eventual ado¢dao de medida cautelar.

7. Coube a instrugdo de pega 36 analisar a manifestagdo da UFRJ/IPSIQ, em que foi consignado
que:

7.1. estava configurado o perigo da demora e afastado o perigo da demora reverso em relacdo a
adesdes de orgdos ndo participantes (caronas) e novas contratagdes da UFRJ/IPSIQ, relacionadas a
ata de registro de pregos do Pregio Eletronico 1/2024-SRP;

7.2. restava afastado o perigo da demora e caracterizado o perigo da demora reverso para o contrato
ja celebrado entre a UFRJ/IPSIQ e a WA Siqueira Engenharia Ltda.; e

7.3. estava configurado o perigo da demora relacionado a eventual contratagdo feita pelo orgdo
participante (Escola Naval) do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, no entanto, ndo havia como concluir
acerca da presenga do pressuposto do perigo da demora reverso.

8. No que concerne a plausibilidade juridica, a analise da instrucdo de peca 36 considerou que a
exigéncia dos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR restringiu a competitividade do certame,
permitindo a selecdo de proposta antiecondmica, o que violava a legislacdo e a jurisprudéncia do
TCU. Ainda, consignou que, quando do mérito deste processo, deveria cientificar a UFRJ/IPSIQ
de que a auséncia da exigéncia de declarac@o do licitante no subitem 9.17 do TR, para as empresas
licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da Lei 8.213/1991, viola o art. 5°
(principio da legalidade) e o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021.

9. Além disso, foi identificada outra possivel irregularidade, de que houve a desclassificagdo
sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991, em
conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem que lhes fosse dada oportunidade de
esclarecer a situacdo mediante diligéncia, o que viola o art. 64, inc. I, da Lei 14.133/2021.

10. Ante as constatagdes, esta unidade técnica propos (pecas 36-38):

10.1. deferir o pedido de concessdao de medida cautelar para suspender: (i) adesdes de o6rgaos e/ou
entidades ndo participantes (caronas) do certame a ata de registro de precos decorrente do Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP; e (ii) novas contratagdes da UFRIJ/IPSIQ, relacionadas a ata de registro de
pregos decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP;

10.2. realizar as oitivas da UFRJ/IPSIQ e da Escola Naval (na condi¢do de 6rgdo participante) para
que se manifestassem sobre: (i) as exigéncias dos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR, que
restringiram a competitividade do certame, permitindo a selecdo de proposta antieconomica no
Pregdo Eletronico 1/2024-SRP; e (ii) a desclassificagdo sumaria de licitantes que declararam
regularmente cumprir a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991, sem que lhes fosse dada a oportunidade
de esclarecer a situagdo mediante diligéncia;

10.3. realizar a oitiva da WA Siqueira Engenharia Ltda., na condi¢do de contratada no Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP, caso desejasse se manifestar a despeito das oitivas dirigidas & UFRJ/IPSIQ
e a Escola Naval, bem como das irregularidades aventadas pelo representante;

10.4. solicitar as manifestacdes da UFRJ/IPSIQ e da Escola Naval (6rgdo participante), em sede de
construciao participativa de deliberacdes (comentarios do gestor), a despeito de eventuais
determinagdes deste Tribunal para corrigir as irregularidades identificadas no PE 1/2024-SRP; e

10.5. diligenciar a: (i) UFRJ/IPSIQ, para que encaminhasse informagdes e documentos
relacionados ao contrato anterior e aos responsaveis pela condugdo da licitagdo e pela elaboragdo
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do edital; (ii) Escola Naval (6rgdo participante), para que encaminhasse informagdes e documentos
para subsidiar a andlise do perigo da demora e do perigo da demora reverso, em relacdo a
contratag¢do que planejou.

11. No despacho de pega 39, o Ministro-Relator acolheu, nos exatos termos, a proposta formulada
por esta unidade técnica, deferindo o pedido de medida cautelar, além de determinar as oitivas,
diligéncias e demais medidas necessarias para sanecamento destes autos. O despacho foi
referendado pelo Acorddo 1.421/2024-TCU-Plenario, rel. Min. Vital do Régo (pecas 56-58).

12. Promovidas as oitivas e diligéncias quanto as alegac¢des do representante e demais questdes
levantadas por esta unidade técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a tdpico,
conforme transcrigdo/contextualizagdo a seguir.

EXAME TECNICO

13. A UFRJ/IPSIQ foram encaminhados os Oficios 30967/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024
(diligéncia); 30966/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024 (comentarios do gestor); e 30964/2024-
TCU/Seproc, de 9/7/2024 (oitiva) (pecas 44, 46 ¢ 47), acerca dos indicios de irregularidades
apontados nesta representacdo e para a obtencdo de informagdes adicionais aquelas ja existentes
nestes autos.

14. Em resposta a oitiva, a diligéncia e aos comentarios dos gestores, a UFRJ/IPSIQ apresentou o
documento acostado a peca 68 (juntado em duplicidade nas pegas 69 e 70). Posteriormente, por e-
mail (peca 86), encaminhou documentos requeridos na diligéncia e ratificou as informagdes
prestadas na oitiva, ap6s pedido de esclarecimentos desta unidade técnica, haja vista que a resposta
apresentada neste momento era idéntica a da oitiva prévia, ja analisada nestes autos na instru¢do de
peca 36.

15. A Escola Naval (6rgdo participante) foram encaminhados os Oficios 30976/2024-TCU/Seproc,
de 9/7/2024 (comentarios do gestor); 30974/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024 (oitiva); e
30979/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024 (diligéncia) (pecas 41, 43 e 45), acerca dos indicios de
irregularidades apontados nesta representacdo e para a obtencdo de informacdes adicionais aquelas
ja existentes nestes autos.

16. Em resposta a oitiva, a diligéncia e aos comentarios dos gestores, a Escola Naval (6rgio
participante) encaminhou os documentos de pecas 65, 66 e 67 (juntado em duplicidade nas pecas
71 e 72).

17. A sociedade empresaria WA Siqueira Engenharia Ltda. foi encaminhado o Oficio 30971/2024-
TCU/Seproc, de 9/7/2024 (oitiva) (peca 48), acerca dos indicios de irregularidades apontados nesta
representacao.

18. Em reposta a oitiva, a WA Siqueira Engenharia Ltda. juntou aos autos os documentos de
pecas 76 e 77.

19. A UFRJ/IPSIQ, a Escola Naval e a WA Siqueira Engenharia Ltda. foram notificadas do
Acordado 1.421/2024-TCU-Plenario por intermédio dos Oficios 32902/2024-TCU/Seproc,
32903/2024-TCU/Seproc e 32901/2024-TCU/Seproc, todos datados de 18/7/2024 (pegas 60-63, 65,
64 ¢ 74).

Exame da diligéncia/oitiva/construcio participativa de deliberacoes (comentarios dos
ogestores) do orgao participante (Escola Naval)

20. Por meio dos Oficios 20-134/EM-MB, de 23/7/2024 (pega 65), e 20-143/EM-MB, de 26/7/2024
(pega 67), a Escola Naval, na condi¢do de orgdo participante do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP,
limitou-se a esclarecer que:

20.1. ndo foi realizada contratag@o referente ao Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, conforme extrato
do Sistema de Administragao dos Servigos Gerais (SIASG) (peca 66); e

20.2. como 6rgdo participante ndo possui geréncia nas agdes que envolvem o planejamento da
contrata¢do nem na operacao da sessdo publica do referido pregao.
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Analise:

21. Em conformidade com a analise da instrucdo de peca 36, as exigé€ncias dos subitens 9.26,
9.28.1 € 9.28.2 do TR restringiram consideravelmente a competitividade do certame, permitindo a
selecdo de proposta menos econémica no Pregio Eletronico 1/2024-SRP.

22. Diante dessa situag@o, que enseja prejuizo aos cofres publicos, e como a Escola Naval aduz que
ndo houve celebragcdo de contrato decorrente do referido pregdo, no qual atuava na condig¢do de
orgao participante, propde-se, no mérito, determinar ao 6rgéo que se abstenha de celebrar contrato
decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP com a WA Siqueira Engenharia Ltda.

23. No tocante ao entendimento do gestor da Escola Naval de que ‘ndo possui geréncia nas agdes
que envolvem o planejamento da contratagdo nem na operagdo da sessdo publica do referido
pregao’, impende esclarecer que o art. 8° do Decreto 11.462/2023 — normativo que regulamenta os
arts. 82 a 86 da Lei 14.133/2021 — dispde acerca da competéncia do Orgdo participante
(responsavel por manifestar interesse em participar do registro de precos), em que se destaca que
lhe compete:

1) manifestar, junto ao 6rgao gerenciador (UFRJ/IPSIQ), por meio da Intencao de Registro de Preco
(IRP), sua concordancia com o objeto, anteriormente a realizagdo do Pregdo Eletronico 1/2024-
SRP (art. 8°, inc. IV, do Decreto 11.462/2023); ¢

ii) auxiliar tecnicamente, por solicitagdo do orgdo gerenciador (UFRJ/IPSIQ), as atividades
previstas no inc. VII do art. 7° do Decreto 11.462/2023, relacionadas aos atos necessarios a
instrucdo processual para a realizagdo do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP e todos os atos deles
decorrentes (art. 8°, inc. V, do Decreto 11.462/2023); e

iii) assegurar, quando do uso da ata de registro de precos, de que a contratagdo a ser realizada
atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados (art. 8°, inc. VII, do
Decreto 11.462/2023).

24. Em vista das competéncias que sdo atribuidas ao Orgdo participante, notadamente a
concordincia com o objeto licitado, chama atengdo a especificidade do servigo de apoio
administrativo contratado pelo Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, na medida em que a UFRJ/IPSIQ
(6rgdo gerenciador) defende a ‘necessidade de contratacdo de terceirizados capacitados para
trabalhar em ambiente hospitalar/psiquiatrico’, o que, dessa forma, ndo se aplica a Escola
Naval, pois ndo aparenta requisitar mao de obra tdo especializada, mas somente a execucdo de
servico comum de apoio administrativo.

25. Portanto, ndo é razoavel o orgdo participante manifestar interesse no registro de precos,
concordando com o objeto licitado, e, posteriormente, alegar que ndo possui ‘geréncia’ nas agdes
que envolvem o planejamento da contratacdo. Entendimento em sentido contrario afrontaria os
principios da eficiéncia e da economicidade que norteiam as contratagdes publicas, insculpidos no
art. 5° da Lei 14.133/2021, uma vez que se pressupde que o servico mais especializado, objeto do
PE 1/2024-SRP, em que se exige eventual treinamento do colaborador para atuar em ambiente
hospitalar/psiquiatrico, segundo exposto pelo 6rgao gerenciador, requer remuneragéo superior a do
servigo de apoio administrativo comum pretendido pela Escola Naval.

26. Assim, propde-se dar ciéncia a Escola Naval de que a manifestacdo de interesse no Pregio
Eletronico 1/2024-SRP para registro de precos, na condicdo de orgdo participante, concordando
com 0 objeto que o 6rgdo gerenciador licita, no caso, servi¢o de apoio administrativo especializado
para trabalhar em ambiente hospitalar/psiquiatrico, cuja particularidade transcende o servico de
apoio administrativo comum que se pretende contratar, viola os principios da eficiéncia e da
economicidade que norteiam as contratagdes publicas, insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Exame da diligéncia da UFRJ/IPSIQ

27. A diligéncia dirigida ao Instituto de Psiquiatria da UFRJ ocorreu nos seguintes termos (pega 36,
p. 12-13):

56.6. diligenciar a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ
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(UFRJ/IPSIQ), com fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento Interno deste Tribunal, para
que, no prazo de quinze dias, encaminhe copia dos seguintes documentos e/ou informacdes:

a) contrato, acompanhado dos aditivos, entdo vigente, substituido pelo Contrato 1/2024 decorrente
do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP; e

b) nome e CPF da autoridade competente que conduziu o Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, e dos
agentes de contratagdo responsaveis pela elaboragdo do edital e anexos, acompanhados das
respectivas portarias de nomeagao ou documentos equivalentes; e

¢) demais informagdes que julgar necessarias;

28. A UFRJ/IPSIQ encaminhou os seguintes documentos por e-mail (peca 86), os quais foram
juntados aos autos nas pegas referenciadas:

a) Termo do Contrato 10/2021 (anterior ao decorrente do Pregio Eletronico 1/2024-SRP) celebrado
com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Em 30/6/2021, no valor anual de R$ 961.507,08, com
vigéncia até 30/6/2022 (pega 87);

b) 1° termo aditivo do Contrato 10/2021 celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Em
25/3/2022, acrescendo 25% dos servigos contratados (peca 88);

¢) 2° termo aditivo do Contrato 10/2021 celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Em
23/5/2022, prorrogando a vigéncia até 30/6/2023 (peca 89);

d) Termo do Contrato 2/2023 (emergencial) — anterior ao decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-
SRP — celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., vigeu de 1°/8/2023 a 31/1/2024 (peca 90);

e) Portaria 6177, de 26/6/2023, designa pregoeiro ¢ equipe de apoio (pega 91); e

f) Portaria 347, de 8/1/2024, constitui a comissdo de planejamento para contratacdo de compras ¢
servigos do Instituto de Psiquiatria da UFRJ (pega 92).

Andlise
29. Em relagdo ao Contrato 10/2021 e aditivos (pecas 87-89), cabe informar o que segue:

29.1. teve como objeto a contratagdo de servigo de apoio administrativo e de manutengao predial,
contemplando as fungdes de assistente administrativo (5 postos), bombeiro (2 postos), eletricista (8
postos), pedreiro (2 postos), coordenador administrativo (1 posto), lider administrativo (1 posto) e
profissional lider (1 posto);

29.2. apenas a funcdo de assistente administrativo possui correlagdio com o objeto do Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP (em analise neste processo); €

29.3. encerrado em 31/7/2023, em razdo da perda do prazo para renovacdo, segundo informagio
prestada pela UFRJ/IPSIQ (peca 86, p. 2).

30. Em relagdo ao Contrato 2/2023 (emergencial — peca 90), cabe informar o que segue:

30.1. teve como objeto a contratagdo emergencial de servico de apoio administrativo,
contemplando as fun¢des de administrador de edificios (1 posto), secretaria (3 postos), agente de
portaria (2 postos) e assistente de tecnologia de informagdo (8 postos);

30.2. apenas a fungdes de agente de portaria e de secretaria/recepcionista possuem correlagdo com
0 objeto do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP (em analise neste processo); e

30.3. vigeu de 1°/8/2023 a 31/1/2024 (6 meses), conforme dispde a Clausula 2* (peca 90, p. 2).

31. Expostas as informagdes presentes nos contratos encaminhados pela UFRJ/IPSIQ, passa-se as
consideragdes dos motivos da diligéncia.

Consideracoes acerca dos motivos da diligéncia

32. Com base nas informag¢des prestadas pela UFRJ/IPSIQ, vé-se que o Contrato
Emergencial 2/2023 possuia vigéncia até 31/1/2024 (peca 90) ¢ o Contrato 1/2024, decorrente do
PE 1/2024-SRP, foi celebrado em 10/6/2024 (peca 32). Assim, observa-se que existe um periodo
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entre 1°/2/2024 e 9/6/2024 que precisaria de esclarecimentos acerca da forma que o servigo de
apoio administrativo foi prestado ao 6rgdo, em que se pode supor duas possibilidades: (i) o servigo
foi prestado sem amparo contratual; ou (ii) houve outra contratacdo emergencial até o desfecho do
Pregédo Eletronico 1/2024-SRP (em analise neste processo).

33. Tal questdo foi objeto de pedido de esclarecimento desta unidade técnica a UFRJ/IPSIQ, nos
termos do e-mail acostado a pega 95.

34. Em resposta ao pedido de esclarecimentos, o 6rgdo aduziu que (peca 96):

34.1. embora na vigéncia da Lei 14.133/2021, o Contrato Emergencial 2/2023 foi feito com base na
Lei 8.666/1993 ¢ a publicacdo na Imprensa Nacional apontou a Lei 14.133/2021, considerando o
art. 75, inc. VIII, o que gerou confusdo sobre a periodicidade do emergencial (12 meses, segundo a
nova lei de licitagoes);

34.2. como o sistema ‘Comprasnet Contratos’ permitiu o prolongamento da vigéncia, ndo se
atentou para a diferenca entre as leis, uma vez que a partir de 31/12/2023 a Lei 8.666/1993 estava
definitivamente revogada, devendo todos os atos licitatorios seguirem apenas a Lei 14.133/2021;

34.3. para a substituicdo do Contrato Emergencial 2/2023, foi iniciado tempestivamente (antes do
fim da vigéncia do contrato) o processo licitatorio, porém houve intercorréncias que estavam além
do controle da gestdao do Instituto de Psiquiatria da UFRJ;

34.4. devido a perda do prazo de renovacgdo do Contrato 10/2021, e como se configura um servigo
essencial para o funcionamento hospitalar, foi feita consulta a Procuradoria Federal da UFRIJ para a
continuidade do servigo até a nova realizagdo de um novo pregdo. A Procuradoria Federal opinou
pelo prosseguimento da contratacao emergencial, conforme Parecer
00336/2023/PROCGERAL/PFUFRJ/PGF/AGU; e

34.5. O Contrato 10/2021 — que precedeu o Contrato Emergencial 3/2023 — ¢ originario da
adesdo a ata de registro de pregos da Maternidade Escola da UFRJ, cujo objeto era a contratagdo de
servigos de apoio administrativo e servigos auxiliares (manutencdo predial). Inicialmente, aderiu-se
aos servicos administrativos e de manutengao predial, porém a quantidade de funcionarios para a
manutengdo predial se mostrou insuficiente, de modo que, por meio do processo
23079.223512/2022-58, foi feita a contratagdo dos servicos de manutengdo predial eliminando as
fungdes desses postos de trabalho referenciados no questionamento (bombeiro, eletricista etc.).

Analise:

35. Em consulta ao site contratos.gov.br, ndo se encontra o contrato emergencial com a numeragao
2/2023, cujo termo foi encaminhado pela UFRJ/IPSIQ (pegas 86 e 90), em sede de diligéncia, mas
apenas o registro do extrato de contrato emergencial com numeracdo 3/2023 (pecas 93 ¢ 94),
decorrente da Dispensa de Licitagdo (DL) 115/2023 para a contratagdo emergencial de servigo de
apoio administrativo, em que foi consignado que a dispensa ocorrera com fulcro na Lei 8.666/1993,
revogada pela Lei 14.133/2021.

36. O contrato emergencial de numeracdo 3/2023 prevé a contratagdo emergencial de servigo de
apoio administrativo, no periodo de 4/9/2023 a 3/9/2024 (1 ano), conforme extrato a peca 93, e
cujo valor da parcela é bem proximo do contrato emergencial de numeragao 2/2023 (peca 90).

37. Nesse contexto, o estabelecimento de prazo de 1 (um) ano para a contratagdo emergencial, com
base na Lei 8.666/1993, caracteriza irregularidade no processo da contratacdo direta, pois o periodo
maximo legal definido seria de 180 dias, segundo dispde o art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993. Por
outro lado, o art. 75, inc. VIII, da Lei 14.133/2021 — ja vigente na época da DL 115/2023 —
preconiza que o prazo poderia ser de até 1 ano, improrrogavel. Assim, considerando a vigéncia
concomitante das aludidas leis até dezembro/2023, e que ambas poderiam ser utilizadas como
fundamento para a contratacdo direta, € possivel concluir que, em observancia ao principio da boa-
fé, considerando ainda os argumentos apresentados pelo orgdo no bojo do pedido de
esclarecimentos, a indicagdo da Lei 8.666/1993 como fundamento legal da DL 115/2023 seria uma
irregularidade sanedvel, e que a discrepancia de numeracdo do contrato emergencial no site
contratos.gov.br se deve a erro material cometido pela UFRJ/IPSIQ.
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38. Portanto, pode-se inferir que o Contrato Emergencial 2/2023 (numeracdo 3/2023 no site
contratos.gov.br) vigeu até o desfecho do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP (em andlise neste
processo), que culminou com a assinatura do Contrato 1/2024 em 10/6/2024 (pega 32), registrado
naquele site também com erro material — Contrato 11/2024 (pega 94).

39. Importa ainda esclarecer que a diligéncia teve o objetivo de buscar informagdes do contrato de
servico de apoio administrativo que estava vigente por ocasido do encerramento do PE 1/2024-
SRP, a fim de avaliar se os valores entdo praticados seriam mais ou menos vantajosos do que o
decorrente do pregdo em discussdo neste processo, considerando que a UFRJ/IPSIQ havia
informado na oitiva prévia que o contrato atual seria mais econdmico que o antecedente, ¢ que nao
havia possibilidade de renovacao (pega 29, p. 4).

40. Assim, por 0bvio, ndo seria razoavel renovar um contrato emergencial (contrato que vigia na
época do desfecho do PE 1/2024-SRP), bem como nao seria prudente a UFRJ/IPSIQ asseverar que
o contrato atual seria mais econdmico, na medida em que o anterior trata de contratacdo em carater
emergencial, o que passa ao largo de um ambiente competitivo de licitagdes ordinarias. Tal fato
reforca a necessidade de proposi¢do para determinar a imediata instaura¢ao de nova licitacdo para
contratagdo de servigo de apoio administrativo, nos termos do encaminhamento adiante.

41. Por fim, ainda que se tenha requerido as portarias de nomeacdo de possiveis responsaveis, € em
que pese tenha havido a elaboragdo de edital com itens que restringiram a competitividade do
certame, permitindo a sele¢do de proposta economicamente menos vantajosa para a Administragdo
Publica, ndo se pode afirmar que os responsaveis incorreram conscientemente em impropriedade
ou ilegalidade que justifique a proposicdo de audiéncia para eventual aplicagdo da sangdo prevista
no art. 58, inc. 11, da Lei 8.443/1992.

42. Dessa forma, propde-se que sejam consideradas suficientes as determinagdes e ciéncias para
corrigir as irregularidades identificadas neste processo, sem a proposicdo de audi€ncias de
responsaveis.

Exame da oitiva da UFRJ/IPSIQ

Item 56.3.a (oitiva): a exigéncia, nos subitens 9.28.1 ¢ 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que a
licitante deve apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptidao de
servigo idéntico aos da licitag@o, e nao apenas a de gestdo de mao de obra de servigos terceirizados,
restringe a competitividade do certame, nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021,
e propicia a selecdo de proposta antieconomica, na medida em que varios licitantes foram
inabilitados em razdo do nao atendimento da referida exigéncia, o que viola o art. 5° (principios da
economicidade e da competividade), art. 11, inc. I, e art. 67, inc. II, da Lei 14.133/2021, além de
afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos Acorddos 1.443/2014-TCU-Plenario,
449/2017-TCU-Plenario, 553/2016-TCU-Plenario, 914/2019-TCU-Plenario, 1.168/2016-TCU-
Plenario e 1.891/2016-TCU-Plenario.

Item 56.3.b (oitiva): a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve
possuir registro ou inscricdo no Conselho Regional de Administragio (CRA) restringe a
competitividade do certame, nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021, viola os
arts. 5° 11 e 67, inc. V, da Lei 14.133/2021, ensejando a sele¢do de proposta antiecondmica, na
medida em que varios licitantes foram inabilitados em razio do ndo atendimento da referida
exigéncia, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no Acordao 4.608/2015-
TCU-Primeira Camara.

Item 56.3.c (oitiva): a desclassificacdo de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93
da Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem diligencia-
los, viola o art. 64, inc. I, da Lei 14.133/2021.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

43. Por meio do Oficio 529/2024 - CORIN, de 29/7/2024 (pega 68), a UFRJ/IPSIQ encaminha
idéntico relatorio que contempla as mesmas respostas a oitiva prévia dirigida ao 6rgao (pega 29), as
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quais ja foram analisadas por esta unidade técnica na instruc@o de pega 36.
Andlise:

44. A identidade de respostas foi objeto de pedido de esclarecimento desta unidade técnica junto ao
orgdo, que esclareceu que ndo teria ‘nada a acrescentar’ ao que foi informado anteriormente
naquela oitiva prévia (pega 86).

45. Nesse contexto, em relacao aos itens °53.3.a° e °53.3.b’ da oitiva, ratifica-se o entendimento
firmado na instrug@o de peca 36, no sentido de que as exigéncias dos subitens 9.26, 9.28.1 ¢ 9.28.2
do TR restringiram a competitividade do certame, permitindo a selegdo de proposta menos
econémica no Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, visto que ha uma diferenca de aproximadamente
R$ 300 mil/ano, quando comparado com o menor lance ofertado.

46. Diante do fato, propde-se determinar & UFRJ/IPSIQ que:

i) promova de imediato novo procedimento licitatorio, sem as irregularidades presentes nos
subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, para substituir o
Contrato 1/2024, celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., considerando que a vigé€ncia do
contrato € de 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei 14.133/2021, segundo dispde a sua Clausula 22, e que existe a possibilidade de o contrato ser
extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para a contratante, quando entender que o contrato nao
mais lhe oferece vantagem (item 13.2 do Contrato Administrativo 1/2024); e

ii) se abstenha de prorrogar a ata de registro de precos do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, assinada
com a WA Siqueira Engenharia Ltda.;

iii) ndo permita adesdes de orgaos e/ou entidades ndo participantes (caronas) do certame a ata de
registro de Precos decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP; e

iv) ndo proceda a novas contratagdes relacionadas a ata de registro de precos decorrente do Pregao
Eletronico 1/2024-SRP.

47. No que concerne ao item ‘56.3.c’ da oitiva, propde-se dar ciéncia ao orgdo de que a
desclassificacdo sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93 da
Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem lhes dar a
oportunidade de esclarecer a situagdo mediante diligéncia, viola o art. 64, inc. I, da
Lei 14.133/2021, a fim de prevenir ocorréncias semelhantes, com fundamento na analise da
instrugdo precedente de pega 36, p. 9-10:

43. [...] em que pese a exigéncia da declaracdo nao esteja expressamente no item 9.17 do TR
(objeto da proposta de ciéncia), vé-se que o ‘Relatorio de Declaragdes’ de licitantes (pega 35),
extraido do Portal de Compras do Governo Federal, indica que os fornecedores que participaram da
licitagdo declararam no sistema que cumprem e estdo cientes de todas as declaragdes exigidas para
fins de habilitagdo, inclusive, a de que cumprem a ‘reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei ¢ em outras normas especificas’.

44. Diante disso, depreende-se que o procedimento de consulta ao site do MTE feito pela
UFRJ/IPSIQ buscou cotejar o que os licitantes declararam com as certiddes emitidas pelo 6rgao
ministerial. No entanto, antes de desclassifica-los sumariamente em razio das discrepancias
eventualmente encontradas no que foi declarado, deveria o oOrgdo contratante ter-lhes
diligenciado, com fundamento no art. 64, inc. I, da Lei 14.133/2021, para que pudessem esclarecer
a situagdo e acaso apresentar os documentos pertinentes para o saneamento, haja vista que a propria
certiddo que serviu de régua para a desclassificacdo se baseia em declaracdo do proprio
empregador, consoante dispde o seguinte texto padrdo, que indica a volatilidade dos dados
declarados, a exemplo das certiddes que foram acostadas as pegas 33 e 34.

[...]

45. Assim, [...], é possivel entender que isoladamente a certidio do MTE néo tem o condiao de
comprovar que as empresas licitantes cumprem ou deixam de cumprir as exigéncias de
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reserva de cargos prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991.

46. Além disso, ha de se destacar que o art. 116 da Lei 14.133/2021 dispde que, ao longo de toda a
execucdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, e sempre que solicitado pela
Administracao o contratado deve comprovar a exigéncia do art. 93 da Lei 8.213/1991.

47. Portanto, nao seria razoavel desclassificar licitantes sem dar-lhes a oportunidade de
esclarecer possiveis discrepancias identificadas pelo 6rgao contratante, em sede de diligéncia.
(grifou-se)

48. Por fim, ainda com base no que foi exposto na instru¢do de pega 36, deve-se dar ciéncia a
UFRJ/IPSIQ de que a auséncia da exigéncia expressa de declarag@o do licitante no subitem 9.17 do
TR, para as empresas licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da
Lei 8.213/1991, viola o art. 5° (principio da legalidade) e o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021.

Manifestacao da Unidade Jurisdicionada sobre a construcio participativa de deliberacoes:

49. No Oficio 529/2024 - CORIN, de 29/7/2024 (peca 68), a UFRJ/IPSIQ ndo se manifestou a
despeito da solicitagdo de construcgdo participativa de deliberacdes (comentarios dos gestores).

50. Posteriormente, no e-mail de pedido de esclarecimentos desta unidade técnica de peca 86, a
Unidade Jurisdicionada expds que: (i) acata a ndo prorrogagdo do Contrato 1/2024 decorrente do
Pregdo Eletronico 1/2024- SRP, firmado com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Com isso, o
Instituto de Psiquiatria tera tempo habil para a elaboracdo de nova instrugdo processual para a
contratacdo dentro dos moldes elencados; e (ii) a publicacdo e abertura do certame ocorreram
dentro dos prazos legais estabelecidos em lei.

Analise:

51. Malgrado a manifestagdo de concordancia do 6rgdo, de maneira informal mediante e-mail,
esclarece-se que a proposta desta unidade técnica néo é de determinar a absten¢do da prorrogacdo
do contrato firmado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., que tem prazo de 5 (cinco) anos, mas
de determinar que o 6rgdo promova de imediato novo processo licitatorio para substitui-lo, o mais
breve possivel.

52. Considerando que a manifestagdo da UFRJ/IPSIQ, mediante e-mail, em meio a pedido de
esclarecimentos e/ou complementacdo de informagdes desta unidade técnica (pega 86), ndo tem o
conddo de declarar o compromisso formal do gestor maximo do 6rgdo de adotar as medidas
corretivas que sdo objeto da determinagdo em referéncia, nos termos do art. 16, inc. I, da
Resolugao-TCU 315/2020, entende-se que deve ser mantida a proposta de determinacdo desta
unidade técnica para que se promova imediatamente novo processo licitatorio a fim de substituir o
Contrato 1/2024, acompanhada do respectivo monitoramento do cumprimento da eventual decisdo
desta Corte de Contas.

Manifestacdo da WA Siqueira Engenharia Ltda. sobre a oitiva da UFRJ/IPSIQ e as irregularidades
aventadas pelo representante:

53. Em sintese, a WA Siqueira Engenharia Ltda. informou o que segue (peca 76):

53.1. apresentou o balango patrimonial de 2021 na forma da lei, com todos os documentos de
acordo com a legislagdo pertinente e assinados por profissional habilitado da area contabil
(peca 76, p. 5-8);

53.2. Marcia Teixeira de Siqueira ¢ socia e responsavel técnica da empresa, com poderes
suficientes para representa-la. Atua em nome da empresa por meio de procuragdes particulares
especificas para atos de licitagdo. A validade de atos praticados por ndo administradores pode ser
reconhecida se ratificados pelos socios com poderes de administragdo, conforme jurisprudéncia
(pega 76, p. 8-14);

53.3. a declaragdo mencionada no item 8.8 foi apresentada com todos os elementos essenciais, além
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disso, vinculou totalmente a empresa ao descrito no item 8.8 (peca 76, p. 14);

53.4. os atestados apresentados pela representante ndo atendem aos itens 9.28.1 ¢ 9.28.2 do TR.
Esses atestados sdo considerados totalmente necessarios para a verificagdo da qualifica¢do técnico-
operacional especifica exigida pelo objeto da licitagdo, especialmente o item 9.28.1, que se refere a
qualificacdo especifica para saude, demandando cuidados extras e experiéncia anterior. A exigéncia
dos atestados guardou exata propor¢ao com a dimensao ¢ a complexidade do objeto a ser executado
(pega 76, p. 14-17);

53.5. quanto ao item 9.26 do TR, a administra¢@o informou que em consulta feita anteriormente a
publicagdo do edital para o CRA-RJ, foi informada a necessidade de ter o registro cadastral da
empresa no Conselho Regional de Administracdo (peca 76, p. 17-18); e

53.6. o processo licitatorio foi conduzido em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia, previstos na Constituicdo Federal
e na legislagdo pertinente, especialmente a Lei 14.133/2021 (pega 76, p. 18).

54. Além disso, em documento acostado a peca 77, indicou link que contempla documentos ditos
pertinentes a demanda em discussao.

Analise:

55. Em relagdo aos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR, remete-se a analise da oitiva da
UFRJ/IPSIQ, em que se entendeu que as exigéncias previstas nesses subitens restringiram
consideravelmente a competividade no certame, culminando em contratagdo antiecondmica.

56. Os demais argumentos da WA Siqueira Engenharia Ltda. que pretendem se contrapor ao que
foi alegado pelo representante na petigao de pega 1, a despeito da regularidade da s6cia Sra. Marcia
Teixeira de Siqueira representar a empresa ¢ da documentagdo contabil, j4 foram analisados na
primeira instrucao de pecga 23, em que se consignou que a suposta irregularidade nao subsiste.

CONCLUSAO

57. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

58. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a
avaliacdo quanto ao mérito da presente representagdo como parcialmente procedente.

59. Sera proposta, portanto, a ratificacdo da medida cautelar adotada, com a realizagdo de
determinagdes e ciéncias, na forma descrita nesta instrugao.

60. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto relevante
na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade, uma vez que o servico objeto do contrato decorrente
do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, prestado pela WA Siqueira Engenharia Ltda., continua a ser
prestado até a conclus@o da nova licitagdo promovida pela UFRJ/IPSIQ.

INFORMACOES ADICIONAIS

61. Nao houve pedido de ingresso aos autos.
62. Nao houve pedido de vista e/ou copia.
63. Nao houve pedido de sustentagdo oral.
64. Nao ha processos conexos € apensos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
65. Em virtude do exposto, propde-se:

65.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170,
§ 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;
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65.2. No mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente, bem como
ratificar o fundamento da medida cautelar referendada por meio do Acordao 1.421/2024-TCU-
Plenario;

65.3. determinar a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolucdo - TCU 315/2020, que, no prazo
de 15 (quinze) dias, adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU os
encaminhamentos realizados:

a) promova de imediato novo procedimento licitatorio, sem as irregularidades presentes nos
subitens 9.26, 9.28.1 ¢ 9.28.2 do TR do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, para substituir o Contrato
1/2024, celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., considerando que a vigéncia do contrato é
de 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021,
segundo dispde a sua Clausula 2% e que existe a possibilidade de o contrato ser extinto antes do
prazo nele fixado, sem Onus para a contratante, quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem (item 13.2 do Contrato Administrativo 1/2024); e

b) se abstenha de prorrogar a ata de registro de precos do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, assinada
com a WA Siqueira Engenharia Ltda.;

¢) ndo permita adesdes de 6rgdos e/ou entidades ndo participantes (caronas) do certame a ata de
registro de Pregos decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP; e

d) ndo proceda a novas contrata¢des relacionadas a ata de registro de precos decorrente do Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP.

65.4. determinar a Escola Naval, com fundamento no art. 4° inciso I da Resolugdo - TCU
315/2020, que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote providéncias quanto ao item abaixo, e informe
ao TCU os encaminhamentos realizados:

a) se abstenha de celebrar o contrato decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP com a WA
Siqueira Engenharia Ltda.;

Considerando para expedicdo das propostas de determinagao, em observancia ao art. 6°, inc. I, da
Resolucao-TCU 315/2020, que:

1) a exigéncia, nos subitens 9.28.1 ¢ 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve
apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptiddo de servigo
idéntico aos da licitagdo, e ndo apenas a de gestdo de mao de obra de servigos terceirizados,
restringiu a competitividade do certame, nos termos do art.9°, inc. I, alinea ‘a’, da
Lei 14.133/2021, permitindo a selegdo de proposta antiecondmica, na medida em que varios
licitantes foram inabilitados em razdo do ndo atendimento da referida exigéncia, o que viola o
art. 5° (principios da economicidade e da competividade), art. 11, inc. I, e art. 67, inc. 11, da
Lei 14.133/2021, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos
Acordaos 1.443/2014-TCU-Plenario, 449/2017-TCU-Plenario, 553/2016-TCU-Plenario, 914/2019-

TCU-Plenario, 1.168/2016-TCU-Plenario e 1.891/2016-TCU-Plenario; e

ii) a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve possuir registro ou
inscri¢do no Conselho Regional de Administracdo (CRA) restringiu a competitividade do certame,
nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021, viola os arts. 5°, 11 e 67, inc. V, da
Lei 14.133/2021, permitindo a selegdo de proposta antiecondmica, na medida em que varios
licitantes foram inabilitados em razao do nao atendimento da referida exigéncia, além de afrontar a
jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no Acordao 4.608/2015-TCU-Primeira Camara.

65.5. dar ciéncia a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregao Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

a) . auséncia da exigéncia expressa de declaracdo do licitante no subitem 9.17 do TR, para as
empresas licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos para pessoa com
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deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da Lei 8.213/1991, viola o
art. 5° (principio da legalidade) e o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021;

b) desclassificagdo sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93 da
Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem lhes dar a
oportunidade de esclarecer a situacdo mediante diligéncia, viola o art. 64, inc. I, da
Lei 14.133/2021;

65.6. dar ciéncia a Escola Naval, na condi¢do de 6rgdo participante, com fundamento no art. 9,
inciso I, da Resolucdo - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no
Pregao Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao
de outras ocorréncias semelhantes:

a) manifestacdo de interesse para registro de precos, na condicdo de oOrgdo participante,
concordando com o objeto que o o6rgdo gerenciador licita, no caso, servigo de apoio administrativo
especializado para trabalhar em ambiente hospitalar/psiquiatrico, cuja particularidade transcende o
servigo de apoio administrativo comum que se pretende contratar, viola os principios da eficiéncia
e da economicidade que norteiam as contratacdes publicas, insculpidos no art.5° da
Lei 14.133/2021;

65.7. informar a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ
(UFRJ/IPSIQ), a Escola Naval, a sociedade empresaria WA Siqueira Engenharia Ltda.
(27.500.404/0001-09) e ao representante do acérddo que vier a ser proferido, destacando que o
relatério e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser
acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

65.8. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, II, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a AudContratagdes monitore as determinagdes supra.”

E o relatério.

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77507062.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.108/2024-4

VOTO

Cuidam os autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 1/2024-SRP, sob a responsabilidade do Instituto de
Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ/IPSIQ), para prestagdo do servigo de
terceiriza¢dao de mao de obra, com valor estimado de R$ 1.709.459,52. O contrato decorrente do referido
certame foi celebrado com a empresa WA Siqueira Engenharia Ltda., em 10/6/2024, com vigéncia de
cinco anos, prorrogavel por até dez anos, ¢ valor de R$ 1.651.381,20.

2. Em linhas gerais, o representante alega que a empresa WA Siqueira Engenharia Ltda. foi
habilitada indevidamente apos a eliminacao de quarenta concorrentes, resultando em contratagcao quase
R$ 300 mil acima do melhor lance. Além disso, aponta que o certame incluiu (i) exigéncia indevida de
atestados técnico-operacionais que comprovem experiéncia especifica nos postos contratados, em vez
da aptidao para gestdo de mao de obra; (ii) exigéncia de registro em conselho de classe sem competéncia
para fiscalizar a atividade da empresa; e (ii1) descumprimento dos requisitos do edital pela WA Siqueira
Engenharia Ltda.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagcdes), em analise
preliminar, apontou plausibilidade nas alega¢des de irregularidades referentes a exigéncias restritivas de
qualificacdo técnica e registro profissional. Além disso, apontou como indevida a desclassificacdo
sumaria de licitantes que declararam cumprir a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e
reabilitados para a Previdéncia Social, prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991, sem a devida oportunidade
de esclarecimento. Diante dessas constatacdes, foi determinada medida cautelar, referendada pelo
Acordao 1.421/2024 deste Colegiado, suspendendo adesdes de oOrgdos nao participantes € novas
contratacdes pela UFRJ/IPSIQ, além da realizacao de oitivas e diligéncias com os envolvidos, incluindo
a WA Siqueira Engenharia Ltda.

4, Concluidas as oitivas e diligéncias, a unidade instrutora, manifestando-se sobre o mérito da
matéria, concluiu que as exigéncias relativas aos atestados técnico-operacionais € ao registro em
conselho de classe restringiram a competitividade do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, resultando na
selecdo de proposta menos econdmica. Além disso, constatou que a desclassificagdo sumaria de
licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para
reabilitados da Previdéncia Social, sem lhes dar a oportunidade de esclarecer a situagdo mediante
diligéncia, violou o art. 64, I, da Lei 14.133/2021. A anélise também identificou falhas sanedveis na
contratagdo emergencial anterior ao contrato celebrado, as quais, contudo, ndo comprometeram a
regularidade do processo. Diante desse cendrio, propde cientificar os 6rgaos envolvidos e determinar
que a UFRJ/IPSIQ inicie imediatamente um novo procedimento licitatorio sem as irregularidades
identificadas, abstenha-se de prorrogar a ata de registro de pregos, impega novas adesdes ao certame e
nao realize novas contratagdes com base na referida ata, bem como que a Escola Naval, na condi¢ao de
orgdo participante, deixe de celebrar contrato decorrente do referido pregao.

5. Feito esse breve introito, passo a decidir.

6. Inicialmente, reitero o despacho exarado a pega 39 no sentido de conhecer da presente
representacao, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso
VI, do Regimento Interno do TCU.

7. Quanto ao mérito, corroboro a proposta da AudContratacdes, adotando os seus fundamentos
como minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes a seguir.

8. Entendo que as exigéncias indevidas de qualificagdo técnica e registro profissional
identificadas no certame configuram restricdo indevida a competitividade e a economicidade do
processo licitatério.
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9. Os servigos albergados pela contratacdo envolvem funcdes administrativas gerais, como
recepcionista, agente de portaria, assistente de escritorio e auxiliar de almoxarifado. No entanto, exigiu-
se a apresentacao de atestados técnico-operacionais vinculados a execugao de postos especificos, em vez
da comprovagdo da aptidao para a gestdo de mao de obra terceirizada. Esse critério mostrou-se excessivo
e levou a eliminagao de oito concorrentes que haviam apresentado lances mais vantajosos na disputa.

10. A jurisprudéncia consolidada desta Corte estabelece que os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a aptidao da licitante para gerenciar mao de obra, e ndo necessariamente para executar
servigos idénticos ao objeto licitado, salvo em situagdes excepcionais devidamente justificadas. Além
disso, a exigéncia de experiéncia especifica em ambiente hospitalar ou psiquiatrico, por ébvio, ndo se
aplica a Escola Naval, 6rgdo participante do certame, cujas atividades demandam apenas servigos
administrativos comuns.

11. Outra irregularidade constatada foi a exigéncia indevida de registro ou inscri¢do no Conselho
Regional de Administracdo (CRA). Nos termos do art. 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, essa exigéncia
s0 se justifica quando o servigo prestado se enquadra no escopo de fiscalizacdo do conselho, o que ndo
ocorre no caso dos servigos licitados. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que empresas de
locagdo de mao de obra ndo precisam de registro no CRA para participar de licitagdes da Administracao
Publica Federal, sendo a obrigatoriedade de inscri¢ao em conselho profissional condicionada a atividade
basica da empresa ou a natureza do servigo prestado a terceiros. No caso, a exigéncia de CRA seria
aplicavel apenas se a atividade-fim da contratagao estivesse diretamente relacionada a do administrador.

12. Quanto a eliminagdo sumaria de empresas que declararam cumprir a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, verifico que a UFRIJ/IPSIQ desclassificou dezesseis licitantes com base em
certiddes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sem oportunizar esclarecimentos sobre eventuais
divergéncias. Contudo, essas certidoes ndo sao exigidas por lei para fins de habilitagdo e refletem apenas
informagdes autodeclaradas, sem validagdo oficial, podendo ainda apresentar inconsisténcias
temporarias devido a periodicidade das atualizagdes. A legislagdo determina que as empresas apresentem
declaragdo sobre o cumprimento da reserva de vagas, cabendo ao 6érgao contratante, em caso de duvida,
instaurar diligéncia para permitir a manifestacao das licitantes antes de uma eventual inabilitacdo. Ao
ndo adotar esse procedimento, a Administragdo violou o devido processo legal e comprometeu a
regularidade da licitacao.

13. Observa-se que a habilitacio da empresa WA Siqueira Engenharia Ltda. somente foi
possivel apos a exclusdao de quarenta concorrentes, o que reforca as preocupagdes com a restricao da
competitividade. O valor final do contrato, superior em quase R$ 300 mil ao menor lance inicialmente
apresentado, evidencia o impacto financeiro das exigéncias indevidas sobre a economicidade do
processo.

14. Por fim, corroboro a analise empreendida pela unidade especializada de que € possivel
inferir, no contexto dos fatos, que o contrato emergencial anterior a celebragdo do Contrato 1/2024,
decorrente do PE 1/2024-SRP, vigeu até o desfecho do certame ora em andlise € a sua assinatura em
10/6/2024. A vigéncia concomitante das Leis 8.666/1993 e 14.133/2021 até dezembro de 2023 permitia
que ambas fossem utilizadas como fundamento legal para a contratagcdo emergencial, motivo pelo qual
ndo identifico indicios de ma-fé ou prejuizo & Administragdo.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagcdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2025.
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Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 284/2025 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 015.108/2024-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Centro de Controle Interno da Marinha (00.394.502/0104-50); WA Siqueira
Engenharia Ltda. (27.500.404/0001-09).

4. Unidade Jurisdicionada: Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/IPSIQ).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).

8. Representacdo legal: Alexandre Luis Diniz Ramalho (146779/0OAB-RJ), representando WA
Siqueira Engenharia Ltda.; Jose Antonio Guimaraes Cunha (198146/OAB-RJ), representando Freedom
Solucao em Servigos Ltda..

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo acerca de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, sob a responsabilidade do Instituto de
Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ/IPSIQ), para contratacdo de servico de
terceirizagdo de mao de obra.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 235 e 236 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade, para,
no mérito, considerd-la parcialmente procedente, tornando definitiva a medida cautelar referendada
pelo Acordao 1.421/2024-TCU-Plenério;

9.2. determinar ao Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que:

9.2.1. adote as providéncias necessarias a imediata abertura de novo procedimento
licitatorio, sem as irregularidades presentes nos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do termo de referéncia
do Pregao Eletronico 1/2024-SRP, com vistas a substituir o celebrado com a WA Siqueira Engenharia
Ltda., que permanecera em vigor até a finalizacdo do novo certame e a formaliza¢do do contrato dele
decorrente, conforme previsto no item 13.2 do Contrato 1/2024, que permite sua extin¢do antes do
prazo nele fixado, sem Onus para o contratante, quando a aveng¢a nao mais lhe oferecer vantagem;

9.2.2. se abstenha de prorrogar a ata de registro de precos do Pregdo Eletronico 1/2024-
SRP, firmada com a WA Siqueira Engenharia Ltda., abstendo-se também de autorizar novas adesdes
ou realizar novas contratagdes decorrentes dessa ata.

9.2.3. informe ao TCU, no prazo de quinze dias a contar da notificagdo deste acordao, as
providéncias adotadas;

9.3. determinar a Escola Naval, com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolu¢ao-
TCU 315/2020, que se abstenha de celebrar o contrato decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP
com a WA Siqueira Engenharia Ltda., informando ao TCU, no prazo de quinze dias a contar da
notificagdo deste acordao, as providéncias adotadas;

9.4. dar ciéncia ao Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas identificadas no Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77507064.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.108/2024-4

9.4.1. a exigéncia, nos subitens 9.28.1 e 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que o licitante
deve apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptidao de servigo
idéntico aos da licitacdo, e ndo apenas a de gestdo de mao de obra de servigos terceirizados, restringiu
a competitividade do certame, nos termos do art. 9° inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133/2021,
permitindo a selecdo de proposta antiecondmica, na medida em que vdrios licitantes foram inabilitados
em razao do ndo atendimento da referida exigéncia, o que viola o art. 5°, 11, inciso I, e 67, inciso II, da
Lei 14.133/2021, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos 1.443/2014,
449/2017, 553/2016, 914/2019, 1.168/2016 e 1.891/2016, todos do Plenario;

9.4.2. a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que o licitante deve possuir
registro ou inscri¢gdo no Conselho Regional de Administragao (CRA), restringiu a competitividade do
certame, nos termos do art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133/2021, permitindo a selecdo de
proposta antiecondmica, na medida em que vdrios licitantes foram inabilitados em razdao do nao
atendimento da referida exigéncia, o que viola os arts. 5°, 11 e 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, além
de afrontar a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acordao 4.608/2015-Primeira Camara;

9.4.3. a auséncia da exigéncia expressa de declaracdo do licitante no subitem 9.17 do
Termo de Referéncia, para as empresas licitantes que se encontram nos parametros para reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da
Lei 8.213/1991, viola o art. 5° ¢ o art. 63, IV, da Lei 14.133/2021;

9.4.4. a desclassificagdo sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no
art. 93 da Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, IV, da Lei 14.133/2021, sem lhes dar a
oportunidade de esclarecer a situagao mediante diligéncia, viola o art. 64, I, da Lei 14.133/2021;

9.5. dar ciéncia a Escola Naval, na condi¢do de 6rgdo participante, com fundamento no art.
9°, inciso 1, da Resolucao-TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha identificada no
Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de
outras ocorréncias semelhantes:

9.5.1. manifestacdo de interesse para registro de precos, na condi¢do de 6rgdo participante,
concordando com o objeto que o orgdo gerenciador licita, no caso, servico de apoio administrativo
especializado para trabalhar em ambiente hospitalar/psiquiatrico, cuja particularidade transcende o
servico de apoio administrativo comum que se pretende contratar, viola os principios da eficiéncia e da
economicidade que norteiam as contratagcdes publicas, insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021;

9.6. encaminhar copia desta decisdo ao Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, a Escola Naval, a sociedade empresaria WA Siqueira Engenharia Ltda.
(27.500.404/0001-09) e ao representante, informando-lhes que a integra do relatorio e do voto que a
fundamentam pode ser consultada no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, II, ¢/c o art. 169, V, do Regimento
Interno do TCU, sem prejuizo do monitoramento das determinagdes contidas nos subitens 9.2 e 9.3
deste acordao.

10. Ata n°® 4/2025 — Plenario.

11. Data da Sessao: 12/2/2025 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0284-04/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente)

(Assinado Eletronicgmente)
VITAL DO REGO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 019.450/2011-7

Natureza: Representacao

Orgdo: Primeiro Batalhdo de Engenharia de Construgdo (1°
BRv/1955) - Batalhao Serid6 - MD/CE

Responsavel: Primeiro Batalhdo de Engenharia de Construgdo (1°
BRv/1955) - Batalhao Serid6 - MD/CE

Interessado: Construtora Leon Sousa Ltda. (09.171.533/0001-00)
Advogado constituido nos autos: nao ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. ADOCAO
DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. REVOGACAO DA
CAUTELAR. DETERMINACAO CORRETIVA.
ARQUIVAMENTO.

Relatorio

Transcrevo a instrugao inicial da unidade técnica (peca 5):

"Trata-se de documentacdo encaminhada a esta Secex-RN pela firma Construtora Leon
Sousa Ltda. — CNPJ 09.171.533/0001-00, a titulo de Representagdo contra o sr. Jurandir
Rodrigues da Silva, Pregoeiro do 1° Batalhdo de Engenharia de Construgdo — Batalhdo Serido
(1° BEC), invocando irregularidades no procedimento licitatorio Pregdo 016/2011- SALC — 1°
BEC, de 28 de junho de 2011(pega 1 — p. 1- 8), o qual tem o seguinte objeto:

selecdo de empresa para registro de pregos objetivando a futura contratacdo de servico de
locagdo de viaturas para o 1° Batalhdo de Engenharia de Construcdo, para atender a obra de
construcdo do Novo Complexo Aeroportuario da Grande Natal e a obra de Duplicagdo do
Corredor Nordeste da BR-101/RN (LOTE 1).

Os indicios de irregularidades dizem respeito a inclusdo, no edital, de exigéncias
abusivas, no tocante, principalmente, a qualificacdo técnica do licitante, constantes dos itens
9.3.1,9.3.2,9.3.3,9.3.7,9.3.9, 9.3.10, 5.3.8 - Anexo [ e 5.3.14 - Anexo 1, que extrapolaram as
imposigdes prescritas nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Ao final da peca, a representante solicita a adogdo de medida cautelar para suspender o
precitado procedimento licitatorio.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Quanto a legitimidade da signataria, constata-se que se trata de pessoa juridica (pega 2),
representada pela Sra. Renata Cavalcante Sobral (CPF 519.460.333-91 — peca 3), legalmente
constituida por meio do instrumento de procuracdo anexado aos autos (pega 1 - p. 9-11), que se
manifesta contra irregularidades na aplicagdo da Lei 8.666/1993, nos termos do art. 132, inciso
VII, da Resolugdo — TCU 191/2006 c/c art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, bem
como do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Relativamente a admissibilidade, o fato relatado, acompanhado de indicio concernente a
pratica de ato irregular, trata de matéria sujeita a jurisdi¢do desta Casa e a documentagdo
apresentada atende aos demais requisitos previstos no art. 235 do RI/TCU para processos de
dentncia, aplicaveis também ao caso de representagdo (paragrafo Uinico do art. 237), pois os
dados, como o nome legivel da representante, CNPJ ¢ enderego, expressam a realidade cadastral
da empresa representante.
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Dessa forma, os documentos e formalidades analisados preenchem os requisitos de
admissibilidade insculpidos nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo tnico, do RI/TCU, c/c o
art. 132, inciso VII, da Resolugdao TCU 191/2006, bem o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, e art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, razdo por que a documentacdo pode ser conhecida
como Representacio.

EXAME TECNICO

Cumpre registrar, preliminarmente, que, segundo o item 3.1 do Anexo 1 do Edital do
Pregdo 016/2011- SALC — 1° BEC (pega 1, p.31-37), ora em andlise, a locagdo de viaturas,
objeto da licitacdo, somente contempla veiculos de passeio, com capacidade de cinco
passageiros, ndo havendo previsdo de fornecimento de mao-de-obra profissional para condugio
das viaturas.

A representante se insurge contra o edital do sobredito certame, por entender que os itens
abaixo transcritos apresentam excessivo rigorismo ¢ 'tendenciosa agressdo' as disposicdes
contidas nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

9.3.1 - Atestado de capacidade técnica expedido por, no minimo, 02 (duas) pessoas
juridicas de direito publico ou privado, atestando que a empresa manteve ou mantém contrato de
prestacdo de servigo de locagdo de viaturas, sendo estes com firma reconhecida, indicando o
periodo da prestacdo de servicos e a quantidade de veiculos locados.

9.3.2 - Se fornecido por pessoa de Direito Publico deve conter o nimero e modalidade da
licitagdo e estar acompanhado de cdpia autenticada do contrato da prestacdo de servigo,
originado desta.

9.3.3 - Se fornecido por pessoa de Direito Privado deverdo conter o numero, data e valor
das notas fiscais, bem como estar acompanhado de copias destas devidamente autenticadas,
comprovando a execucdo dos servigos atestados.

()

9.3.9 - Declaragdo expedida pelo 1° Batalhdo de Engenharia de Construgdo (Caic6/RN),
aferindo, que o Administrador do licitante, realizou visita técnica aos locais onde serdo
executados os servicos objeto do presente certame, tomando ciéncia das condigdes locais e das
peculiaridades.

()

9.3.7- A empresa vencedora devera apresentar junto com a sua proposta todos os
pareceres técnicos/laudos descritos na especificacdo do objeto, certificacdo do fabricante de que
esta apta a assegurar em nome do fabricante a garantia técnica exigida, conforme o art. 30, § 8°,
da Lei 8666/93.

(..)

9.3.10 - A visita técnica sera realizada até o segundo dia anterior & data aprazada para
recebimento e abertura do Pregdo.

ANEXO I — Termo de Referéncia
(..

5.3.8 - Comprovagao do vinculo do Administrador, através da Certiddo Simplificada
expedida pela junta comercial da sede do licitante, em se tratando de sécio ou diretor, ou da
carteira Profissional e da Guia de Recolhimento do FGTS e da informagdo a Previdéncia Social
(GFIP), alusiva a ultima competéncia, em se tratando de empregado.

()

5.3.14 - Certidoes negativas de débitos salariais e multas administrativas, de infragdes ao
menor trabalhador, de infragdes trabalhistas e de infragdes, expedida pela Delegacia Regional
do Trabalho da sede da licitante.
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A signatdria cita, em suas ponderacdes, comentario de Hely Lopes Meirelles (peca 1, p.
4), concernente ao disposto no art. 27 da Lei de Licitagdes, como segue:

menhuma outra documentacdo devera ser exigida, pois o legislador empregou
deliberadamente o advérbio ‘exclusivamente’, para impedir que a Administragdo, por excesso
de cautela ou vicio burocratico, condicione a habilitacdo das licitantes a apresentacdo de
documentos inuteis e dispendiosos, que muitas vezes afastam concorrentes idoneos pela
dificuldade de obté-los'.

Itens 9.3.1,9.3.2,9.3.3,9.3.9. 9.3.10 ¢ 5.3.8 (Anexo 1) do edital:

Quanto aos itens 9.3.1, 9.3.2 ¢ 9.3.3 do edital, reproduzidos no item 8 retro, a Construtora
Leon Sousa Ltda. entende que esses estdo em desacordo com as normas legais, haja vista que a
caracteristica do objeto licitado ndo permite o cumprimento das exigéncias ali consignadas. Tal
objeto refere-se a 'locagdo de veiculos sem motorista', atividade essa que ndo envolve
administracdo e gerenciamento de recursos humanos, dessa forma a empresa locadora ndo esta
sob a égide da legislacdo fiscalizadora do Conselho Regional de Administragdo - CRA, ficando
impossibilitada de fornecer o registro ou inscricdo na mencionada entidade profissional. Para
fundamentar seu argumento, traz a jurisprudéncia do TCU, que, nas deliberag¢des proferidas nos
autos dos processos TC 006.029/1995-7 ¢ TC 650.044/1996-7, manifestou-se nesse sentido.
Dessa forma, considerando o teor do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/1993, o qual exige que os
atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado
devem ser registrados nas entidades profissionais competentes, entende a signataria que as
citadas clausulas editalicias estdo eivadas de vicios.

Por consequéncia, argumenta que as exigéncias preconizadas nos itens 9.3.9, 9.3.10 e
5.3.8-Anexo I do edital também sao desarrazoadas, por ser incabivel a comprovacdo de vinculo
de Administrador, em seu quadro permanente. Ademais, seria impraticavel a visita aos locais
onde os servigos serdo prestados, pois se teria que 'percorrer toda malha rodoviaria do Estado
por onde transitardo os veiculos alocados'.

Anélise:

Assiste razdo a representante, quanto ao excesso de formalismo constatado nos itens
editalicios supracitados, que podem causar prejuizo aos licitantes. Com efeito, a prestacdo de
servigos caracterizada no certame, qual seja, a locagdo de veiculos de passeio, sem motoristas,
nao envolve atividade de pertinéncia de entidades profissionais CRA. Frise-se que em contato
telefonico, as 14h35 de hoje (18/7/2011), com uma funcionaria do CRA/RN, Sra. Silvana, essa
informou que somente se tivesse prevista a inclusdo de fornecimento de mao-de-obra
(motoristas), tal atividade (locagdo de veiculos) estaria submetida a registro naquele conselho.
Se verificarmos atentamente o edital, parece-nos que houve um lapso por parte do pregoeiro,
pois, apesar de ndo ter sido exigido dos participantes do certame o registro ou inscricdo na
entidade profissional competente (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993), foi exigido apresentagdo
de atestados de comprovacdo de aptidao, que, segundo o § 1° do mesmo dispositivo legal,
devem ser registradas nas entidades profissionais competentes.

Se o item 5.3.8 do Anexo I do edital estiver se referindo a Administrador de Empresas, a
exigéncia da comprovagdo de seu vinculo com a empresa licitante ndo é razoavel, dado que o
objetivo caracterizado no edital ndo envolve atividade pertinente ao CRA. Contudo, se esse item
do edital referir-se ao socio administrador da empresa, tal comprovagdo seria viavel. Essa falta
de clareza, portanto, merece ser esclarecida pelo 1° BEC, mediante oitiva.

Quanto a jurisprudéncia do TCU, mencionada pela representante, cumpre registrar que,
relativamente a decisdo proferida nos autos do TC 006.029/1995-7, que tratou de representagio
formulada por licitante contra atos praticados em uma licitagdo cujo objeto era a locagdo de
microcomputadores, de fato, a questdo ali discutida tem semelhanga a ora analisada. Naquela
oportunidade, este Tribunal entendeu que a comprovagao de registro na Secretaria de Politica de
Informatica — SEPIN, pela licitante, dispensava a apresentagdo do registro na entidade
profissional competente. Quanto ao TC 650.044/1996-7, verifica-se que ndo ha semelhanga com
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0 assunto aqui tratado, uma vez que naqueles autos se discutira a competéncia do Tribunal de
Contas da Unido para fiscalizar as entidades profissionais.

A exigéncia de visita técnica aos locais onde serdo prestados os servicos (itens 9.3.9 e
9.3.10 do edital) também nao faz sentido, uma vez que ndo ha locais definidos para os
deslocamentos dos veiculos.

Dessa forma, observa-se que os itens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.9 ¢ 9.3.10 do edital
contrariaram o disposto nos arts. 3°, caput ¢ § 1°, e 30, § 5° da Lei 8.666/1993, que veda a
inclusdo de condi¢des que restrinjam o carater competitivo do certame, restando davidas apenas
quanto ao item 5.3.8 do Anexo 1, consoante o exposto no item 13 desta instrugao.

Item 9.3.7 do edital:

Relativamente ao item em epigrafe, a signataria argumenta que, por se tratar de locacao
de veiculos, que s@o adquiridos junto as respectivas concessionarias dos fabricantes, somente o
revendedor autorizado poderia fornecer a certificagdo da garantia técnica.

Anélise:

De fato, tal raciocinio ndo s6 procede como estd equivocado o fundamento legal citado no
edital para amparar tal imposicdo, qual seja o art. 30, § 8°, do Estatuto das Licita¢Ges, tendo em
vista que esse dispositivo refere-se a exigéncia de metodologia de execugdo, nao cabivel para a
locacao de veiculos, sem servigo de condutor.

Item 5.3.14 do Anexo 1 do edital:

Por fim, no tocante ao item 5.3.14 do Anexo 1 do edital, a Construtora Leon Sousa Ltda.
entende que a exigéncia de apresentar as certidoes negativas de débitos salariais e de infragdes
trabalhistas junto a Delegacia Regional do Trabalho é absurda, uma vez que ndo servirdo para
comprovar a atividade especifica objeto da licitagdo em tela, por ndo envolver administragao,
gerenciamento ou recrutamento de recursos humanos.

Analise:

Saliente-se, inicialmente, que apesar de essas certiddes ndo estarem inseridas entre a
documentag@o de habilitagdo (item 9 do edital), sua apresentagdo foi prevista no item 5.3 do
Anexo 1 do edital, o qual estabelece prescricdes condicionantes a aceitagdo da proposta,
caracterizando-se, portanto, como documentos necessarios a habilitacdo do licitante. Dessa
forma, como tal documentacgdo ndo se ajusta a limitacdo dos documentos estabelecidos nos arts.
27 a31 da Lei 8.666/1993, constata-se que se trata de uma exigéncia excessiva e ilegal.

Foi nesse sentido a determinacdo constante do Acdrdao 697/2006 —TCU — Plenario, in
verbis:

9.2. com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno, determinar a Coordenagédo-
Geral de Recursos Logisticos do Ministério das Cidades que:

(..)

9.2.5 nao exija dos licitantes a apresentacdo da certiddo negativa de débito salarial e
certiddo negativa de infragdes trabalhistas, pois tais documentos ndo estdo listados entre aqueles
que podem constar na habilitagdo de licitagdes, conforme arts. 27 a 33 da Lei n°® 8.666/1993.

O mesmo posicionamento esta Corte de Contas expressou no subitem 9.5.1 do Acérdio
434/2010 — 2* Camara, a saber:

9.5. determinar a Fiocruz que nos futuros procedimentos licitatorios realizados pela
entidade abstenha-se de fazer exigéncias que restringiram o carater competitivo do certame, a
exemplo do que se verificou nos subitens 9.11, 9.12.1 9.12.3 e 9.14, dissonantes da
jurisprudéncia desta corte de contas, haja vista ndo haver amparo legal para se exigir que os
licitantes:
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9.5.1. apresentem certiddo negativa de débito salarial e certiddo negativa de infracdes
trabalhistas;

Note-se que nem a Lei 12.440, de 7/7/2011, recentemente publicada no D.O.U. de
8/7/2011, que alterou o art. 27 e 29 da Lei 8.666/1993, incluindo a apresentagcdo de
documentagdo relativa a regularidade trabalhista, ndo serviria para amparar a exigéncia
preconizada no edital, por estabelecer que a prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
devera ser buscado junto a justica trabalhista, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, ¢
ndo junto a Delegacia Regional do Trabalho da sede da licitante, como previsto no edital em
exame. Ademais, a recém-publicada lei ainda ndo se encontra em vigéncia, o que deverd
acontecer em 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagao.

Ante o exposto acima, faz-se oportuna a oitiva do 1° BEC, por intermédio de seu
representante legal, e do Sr. Jurandir Rodrigues da Silva, Pregoeiro daquele Batalhdo, com
fulcro no art. 276, § 3°, do RI/TCU, para que se manifeste sobre as exigéncias impertinentes ¢
irrelevantes para a escolha da melhor proposta para execugdo do objeto licitado, por meio do
pregao em exame.

Dos requisitos para adocdo de medida cautelar:

No que concerne a adogdo de medida cautelar por parte do Tribunal ou Relator, cumpre
observar que estdo presentes os requisitos legais, quais sejam o fumus boni iuris € o periculum
in mora, a saber:

restou comprovado, consoante o exposto nos itens 10 a 22 desta instrugdo, que o Edital
do Pregdo 016/2011- SALC — 1° BEC, em seus itens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9, 9.3.10 e
5.3.14 - Anexo 1, apresenta exigéncias restritivas na fase da habilitacdo, as quais ndo se incluem
nas estabelecidas nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, limitando, portanto, o carater competitivo
do certame (art. 37, inciso XXI, da CF e art. 3°, caput ¢ § 1°, da Lei 8.666/1993) e, com isso,
pondo em risco a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, além de ferir direitos
alheios, no caso, de licitantes que poderiam ser desclassificados pelas exigéncias questionadas
(fumus boni iuris).

ha receio de grave lesdo ao erario, pela possibilidade de nao escolha da proposta mais
vantajosa para a administragdo, como também de que ha risco de ineficacia na decisdo de
mérito, se os atos entendidos como irregulares ja tiverem surtido efeitos financeiros ou criado
obrigacdes nesse interregno (periculum in mora). Consoante informacgdes obtidas junto ao
pregoeiro do 1° BEC, a sess@o de entrega das propostas de precos foi aberta no dia 13/7/2011,
encontrando-se o certame em fase de lances, tendo sido estabelecido o dia 19/7/2011 (amanha),
para o envio da documentacdo de habilitagdo, demandando, dessa forma, agdo urgente do
controle por parte desta Corte de Contas.

Isso posto, urge propor, nos termos do art. 276 do Regimento Interno/TCU, a imediata
suspensdo cautelar de todos os atos relativos ao Pregdo 016/2011- SALC — 1° BEC, até que este
Tribunal delibere no mérito sobre as questdes suscitadas, procedendo-se também a oitiva dos
responsaveis, conforme o disposto no § 3° do mesmo artigo supracitado.

CONCLUSAO

Segundo entendimento exposto nesta instrucdo, verifica-se a existéncia do fumus bonis
iuris e do periculum in mora no caso em tela, evidenciando a necessidade da adogdo de medida
cautelar consistente na suspensdo do procedimento licitatéorio em curso, por haver fundado
receio de grave lesdo ao direito alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, nos termos
do art. 276 do RI/TCU, sem prejuizo da oitiva do 1° Batalhdo de Engenharia de Construcdo —
Batalhdo Seridé (1° BEC), por intermédio de seu representante legal, e do Sr. Jurandir
Rodrigues da Silva, sobre os indicios de irregularidades apontados na presente representagao,
formulada pela firma Construtora Leon Sousa Ltda.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Pelo o exposto, submete-se o presente processo a consideragdo superior, propondo a
adocgdo das seguintes medidas:

a) conhecer a documentagdo como Representacdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso VII, e 235, caput, do RI/TCU c/c art. 132, inciso
VII, da Resolugao TCU 191/2006, bem como no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993;

b) determinar, cautelarmente, ao 1° Batalhdo de Engenharia de Constru¢ao — Batalhdo
Serido (1° BEC), com fulcro no art. 276 do RI/TCU, c/c o art. 45 da lei 8.443/1992, a imediata
suspensdo do Pregdo 016/2011- SALC — 1° BEC, em face de inclusdo em seu edital de itens
contendo exigé€ncias impertinentes e irrelevantes na escolha da melhor proposta para execucao
do objeto licitado (itens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9, 9.3.10, 5.3.8 - Anexo I ¢ 5.3.14 - Anexo
1), com infringéncia ao principio constitucional da competitividade (art. 37, inciso XXI, da CF),
aos arts. 3°% caput e § 1°,27 a 31 da Lei n. 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (subitem 9.2.5
do Acordao 697/2006 — Plenario e subitem 9.5.1 do Acordao 434/2010 — Segunda Camara);

¢) determinar a oitiva do 1° Batalhdo de Engenharia de Construgdo — Batalhdo Serido
(1° BEC), por intermédio de seu representante legal, e do Sr. Jurandir Rodrigues da Silva,
Pregoeiro do 1° BEC, com fulcro no art. 276, § 3°, do RI/TCU, para no prazo de cinco dias
uteis, manifestarem-se sobre a inclusdo, no Edital do Pregdo 016/2011- SALC — 1° BEC, dos
itens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9, 9.3.10, 5.3.8 - Anexo I e 5.3.14 - Anexo, abaixo transcritos,
0s quais contém exigéncias impertinentes e irrelevantes na escolha da melhor proposta para
execucdo do objeto licitado, com infringéncia ao principio constitucional da competitividade
(art. 37, inciso XXI, da CF), aos arts. 3° caput e § 1°, 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993 e a
jurisprudéncia do TCU (subitem 9.2.5 do Acérdao 697/2006 — Plenario e subitem 9.5.1 do
Acordao 434/2010 — Segunda Camara):

9.3.1 - Atestado de capacidade técnica expedido por, no minimo, 02(duas) pessoas
juridicas de direito publico ou privado, atestando que a empresa manteve ou mantém contrato de
prestacdo de servigo de locacdo de viaturas, sendo estes com firma reconhecida, indicando o
periodo da prestagdo de servigos e a quantidade de veiculos locados.

9.3.2 - Se fornecido por pessoa de Direito Publico deve conter o nimero e modalidade da
licitagdo e estar acompanhado de copia autenticada do contrato da prestacdo de servigo,
originado desta.

9.3.3 - Se fornecido por pessoa de Direito Privado deverdo conter o numero, data e valor
das notas fiscais, bem como estar acompanhado de copias destas devidamente autenticadas,
comprovando a execucdo dos servigos atestados.

()

9.3.9 - Declaragdo expedida pelo 1° Batalhdo de Engenharia de Construgao (Caic6/RN),
aferindo, que o Administrador do licitante, realizou visita técnica aos locais onde serdo
executados os servigos objeto do presente certame, tomando ciéncia das condigdes locais e das
peculiaridades.

(..)

9.3.7- A empresa vencedora devera apresentar junto com a sua proposta todos os
pareceres técnicos/laudos descritos na especificagdo do objeto, certificacdo do fabricante de que
estd apta a assegurar em nome do fabricante a garantia técnica exigida, conforme o art. 30, § 8°,
da Lei 8666/93.

()

9.3.10 - A visita técnica sera realizada até o segundo dia anterior & data aprazada para
recebimento e abertura do Pregao.

ANEXO I — Termo de Referéncia
(..)
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5.3.8 - Comprovagdo do vinculo do Administrador, através da Certiddo Simplificada
expedida pela junta comercial da sede do licitante, em se tratando de socio ou diretor, ou da
carteira Profissional ¢ da Guia de Recolhimento do FGTS e da informagao a Previdéncia Social
(GFIP), alusiva a ultima competéncia, em se tratando de empregado.

()

5.3.14 - Certidoes negativas de débitos salariais e multas administrativas, de infragdes ao
menor trabalhador, de infragdes trabalhistas e de infragdes, expedida pela Delegacia Regional
do Trabalho da sede da licitante.

¢) encaminhar copia da presente instrugdo, para subsidiar as manifestagdes requeridas;

d) comunicar a representante a decisdo que vier a ser adotada nestes autos."
2. Por meio de despacho (peca 8), assim me manifestei quanto a proposta da Secex-RN:

"Considerando o disposto no art. 37, XXI, ultima parte, da Constituicio Federal
(‘'ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes');

Considerando o disposto no art. 3°, caput e §1°, I, da Lei n° 8.666/1993, ¢ no art. 9°, 1, do
Decreto n° 5.450/2005;

Considerando o disposto no art. 30 da Lei n° 8.666/1993;

Considerando que as exigéncias constantes do item 9.3.7 do edital e do item 5.3.14 do
termo de referéncia, sdo, em primeiro exame, manifestamente ilegais e contrarias a
jurisprudéncia deste Tribunal, conforme entendimento da unidade técnica, que acompanho;

Considerando que, em consulta ao sitio www.comprasnet.gov.br, em 20/7/2011, verifico
que o Pregdo Eletronico n°® 16/2011 encontra-se na situacdo: "realizar habilitagdo";

E, ainda, considerando a impertinéncia do item 9.3.9 em relagdo ao objeto do pregdo e a
redagdo imprecisa dos itens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3 do edital e 5.3.8 do termo de referéncia,
suscitando duvidas pertinentes dos licitantes;

Conhego da presente representacdo ¢ determino a suspensdo cautelar do Pregio
Eletronico n° 16/2011 - SALC - 1° BEC, realizado pelo Primeiro Batalhdo de Engenharia de
Construgdo (1° BRv/1955), com a oitiva do 6rgdo para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
justifique a pertinéncia e legalidade das exigéncias contidas nos itens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7,
9.3.9,9.3.10 do corpo do edital e 5.3.8 ¢ 5.3.14 de seu Anexo I e demonstre que ndo afrontam
o disposto nos arts. 3°, §1°, I, e 30 da Lei n® 8.666/1993, e no art. 9°, I, do Decreto n°
5.450/2005.

Determino também que seja enviada copia deste despacho e da representacdo original ao
Primeiro Batalhdo de Engenharia de Construcao (1° BRv/1955) com a finalidade subsidiar suas
respostas.

Restituam-se os autos a Secex-RN para as providéncias cabiveis, lembrando que nos
termos do art. 1°, III, da Portaria-MINS-WDO n° 2, de 6/5/2011, foi delegada as unidades
técnicas a competéncia para realizar as diligéncias necessarias ao saneamento dos autos."

3. Apoés a realizagdo da oitiva do Primeiro Batalhdo de Engenharia de Construgdao (1°
BRv/1955), a unidade técnica teceu as seguintes consideracdes (peca 16):

"3. Procedida a notificagdo de oitiva, mediante o Oficio 1119, datado de 22/7/2011, da
Secex-RN (Pega 9), o 1° BEC, através do Oficio 487, datado de 29/7/2011 (Pega 13), apresentou
elementos de defesa resumidos a seguir:
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3.1 O Pregdo 16/2011 encontra-se suspenso cautelarmente, conforme
determinagdo do Ministro Relator, aguardando, assim, decisdo dessa Corte sobre o
mérito do tema em questao.

3.2 No dia 30 de Junho de 2011, o pregao 16/2011 foi langado no sistema para
que os fornecedores interessados pudessem baixar o pertinente edital, estuda-lo, e, se
fosse o caso, solicitassem esclarecimento ou apresentassem instrumento requerendo a
sua impugnacdo. Nao houve nenhum pedido de impugnagdo encaminhado a esta
Administragdo, apenas pedidos de esclarecimentos, prontamente atendidos.

3.3 O pregao teve sua abertura no dia 13 de julho de 2011, oportunidade em que,
apoés a apresentacao das propostas, os itens foram abertos para lances. Concorreram 21
(vinte e um) fornecedores nesta fase, ¢ nenhum licitante, inclusive a representante, teve
sua proposta recusada por estar em desacordo com o Edital.

3.4 Encerrada a fase de lances, no mesmo dia 13/7/2011, realizou-se a fase de
aceitacdo das propostas, tendo o Pregoeiro acionado os vencedores do certame para
enviar suas documentagdes para a fase de habilitacdo. Nao se prosseguiu, contudo, com
a habilitacao dos fornecedores.

3.5 Apds contato telefonico da Secex-RN cientificando acerca do processo em
tramitacdo, em 14/7/2011, e andlise dos itens questionados, o pregoeiro enviou
mensagem aos licitantes para desconsideracdo, para efeitos de habilitagdo, dos itens
9.3.7, 9.3.9 ¢ 9.3.10, todos do corpo do edital e do item 5.3.8, do Anexo I do mesmo
instrumento convocatorio. A mensagem foi encaminhada apds a aceitagdo das
propostas, no dia 15 de julho de 2011, antes do recebimento dos documentos para
habilitagdo, com o objetivo de ndo prejudicar os licitantes.

3.6 As medidas do item 3.5, visaram sanar problemas nos pontos questionados
do edital, os quais, sob a otica desta Administracdo, quando corrigidos, ndo trariam
efeitos prejudiciais aos concorrentes e ao interesse publico, pois, o saneamento das
falhas que ndo tiverem relagdo com a substancia da proposta, com os documentos em si
e com a validade do certame (falhas formais) e todos os atos viciados que possam ser
novamente praticados sem a configuracdo do vicio, mesmo que se faca necessaria
alguma providéncia complementar, em conformidade com o art. 55 da da Lei
9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito federal.

3.7 No tocante aos subitens 9.3.1, 93.2 e 9.3.3 do Edital, haja vista as
manifestagdes contidas no Oficio da Secex-RN, acata-se a observacdo de que nao ha
necessidade nem a possibilidade de exigéncia de registro ou inscricdo no Conselho
Regional de Administracdo, em face da natureza do objeto, portanto, entende-se que
sejam devidamente desconsiderados do certame;

3.8 Os subitens 5.3.8 € 5.3.14 constam no Anexo [ — Termo de Referéncia exigem
documentos condicionantes da aceitacdo da proposta e do recebimento dos servicos
prestados e nao estdo contemplados no item 9 do Edital (da Habilitagdo), portanto, nao
se trata de exigéncias para habilitagdo de propostas. A alegac¢do de que tais itens tenham
afastado potenciais licitantes carece de uma analise mais aprofundada. Entende-se que
deve ser desconsiderado o subitem 5.3.14 como feito em relagdo aos demais itens
indicados no item 3.5 retro.

3.9 A empresa representante, licitante no certame, apesar de conhecer o edital,
ndo utilizou o direito/prerrogativa de impugnagdao na esfera administrativa. As
impugnagdes apresentadas ao Tribunal seriam resolvidas pacificamente na referida
esfera.
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3.10 A representante concorreu em todos os itens do certame, chegando a
dar lances, sendo a 6 colocada nos itens 1 a 6, e 12-13, 5* colocada nos itens 8 a 10, 7%
colocada no item 11, 2* colocada nos itens 14 € 16 e 4* colocada no item 15.

3.11 De modo a solidificar as relagdes juridicas seria oportuno pensar sobre
o tipo de seguranca juridica se estaria praticando, quando determinada empresa que nao
conseguiu o0 seu objetivo,e por esse insucesso, recorresse aos Orgaos de controle
amparado unicamente em erros formais. No caso a licitante representante ndo foi
inabilitada, ndo venceu qualquer item licitado e ndo teve limitagdo restrigdo na
participagdo do certame.

3.12 Acerca da alegada restricao de competitividade, o fato ndo ocorreu,
ocorreu sim ampla concorréncia. E bastante informar que 21 (vinte um) concorrentes
apresentaram propostas para o certame e evidenciar a concorréncia de licitantes para os
itens em disputa: 18 concorrentes para os itens 1 a 6, e 12-13, 16 licitantes nos itens 7 a
10, 19 licitantes no item 11, e 15 licitantes nos itens 14 a 16.

3.13 Ressalta que, 'visando o interesse publico, [a administracdo] bem tem
atentado quanto atendimento dos principios administrativos constitucionais expressos
no artigo 37, quais sejam, o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.'

3.14 E finaliza nos termos seguintes:

Por fim, colocamo-nos a disposi¢cdo para acatar em sua integralidade a decisdo a ser
proferida sobre o caso concreto ora em comento, seja a anulagdo integral do certame, seja sua
convalidacdo desconsiderados os pontos ja debatidos, ou outra decisdo desse 6rgao de controle
que encontre amparo na lei.

EXAME TECNICO

4. De modo objetivo, registre-se, desde logo, que os elementos de defesa
apresentados pelo 1° Batalhdo de Engenharia de Constru¢do, em atendimento a
solicitacdo de oitiva, sugerem sejam desconsiderados do Pregdo Eletronico 16/2011-
SALC — 1° BEC os subitens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9 € 9.3.10 do Edital € 5.3.8 e
5.3.14 do Anexo I — Termo de Referéncia.

5. Relembre-se que referidos subitens, conforme consta no paragrafo 2, desta
instrucao, foram consideradas exigéncias impertinentes e irrelevantes na escolha da
melhor proposta para execu¢do do objeto licitado, com infringéncia ao principio
constitucional da competitividade. Nesse aspecto, a convergéncia de entendimentos
poderia sinalizar para a continuidade do certame com a desconsideracdo dos referidos
dispositivos editalicios.

6. Tal medida, se assim entendido, sanearia o processo licitatorio de modo a
restaurar ao certame a obediéncia do principio da competitividade, de maneira que as
empresas licitantes concorrentes, na retomada do certame, ndo poderiam ser
desabilitadas ou desclassificadas sob a alegagdo de descumprimento dos subitens ja
relacionados.

7. Em favor dessa pratica, cancelamento da suspensdo cautelar, pode-se
mencionar o beneficio da continuidade ou reinicio de certame em andamento, sem a
hipétese da descontinuidade administrativa, o que ocorreria no caso da anulacdo do
Pregdo 16/2011.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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8. Ante o exposto, considerando que a Secex-RN, em cumprimento ao despacho
do Ministro-Relator, promoveu a oitiva do 1° BEC sobre as ocorréncias irregulares
denunciadas; considerando que o 1° BEC apresentou tempestivamente elementos de
defesa; considerando que os elementos de defesa apresentados convergem no sentido da
desconsideragao dos subitens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9 ¢ 9.3.10 do Edital ¢ 5.3.8 ¢
5.3.14 do Anexo I — Termo de Referéncia do Pregao Eletronico 16/2011; considerando
que o certame teve ampla competi¢do de licitantes em todos os itens do objeto licitado;
considerando que na desconsideragdo dos subitens impugnados nenhum dos licitados
podem ser desabilitados ou desclassificadas sob a alegacdo de descumprimento dos
aludidos subitens, e considerando, finalmente, a economia na continuidade de certame
j4 em andamento, submeto os autos a consideragao superior propondo:

8.1 Conhecer da presente representagdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso VII, e 235, caput, do RI/TCU c/c art. 132,
inciso VII, da Resolugao TCU 191/2006, bem como no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993,
para, no mérito, considera-la procedente;

8.2 Determinar o cancelamento da suspensdo cautelar do Pregdo Eletronico
16/2011, devendo o 1° Batalhdo de Engenharia de Constru¢do — Batalhdo Seridé (1°
BEC) desconsiderar os subitens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9 € 9.3.10 do Edital ¢ 5.3.8
e 5.3.14 do Anexo I — Termo de Referéncia do aludido certame, por se tratar de
exigéncias impertinentes e irrelevantes na escolha da melhor proposta para execucao do
objeto licitado, com infringéncia ao principio constitucional da competitividade (art. 37,
inciso XXI, da CF), aos arts. 3° caput e § 1° 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993 e a
jurisprudéncia do TCU (subitem 9.2.5 do Acordao TCU n° 697/2006 — Plenario e subitem
9.5.1 do Acordao TCU n°® 434/2010 — Segunda Camara), de modo que as empresas
licitantes concorrentes, na retomada do certame, ndo devam ser desabilitadas ou
desclassificadas sob a alegacdo de descumprimento dos subitens j4 relacionados;

8.3 Encaminhar copia da decisdo a ser adotada a denunciante Construtora Leon
Sousa Ltda. para conhecimento; e

8.4 Arquivar o presente processo."

E o relatério.
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Proposta de Deliberacio

Trata-se representacdo formulada pela Construtora Leon Sousa Ltda. noticiando a
existéncia de irregularidades no pregao eletronico n® 16/2011- SALC - 1° BEC, conduzido pelo
Primeiro Batalhdo de Engenharia de Construgdo (1° BRv/1955), que tem por objeto selecdo de
empresa para registro de pregos objetivando futura contratacao de servico de locacao de viaturas.

2. Segundo a representante, o edital contém exigéncias abusivas nos seguintes itens:

"9.3.1 - Atestado de capacidade técnica expedido por, no minimo, 02 (duas) pessoas
juridicas de direito publico ou privado, atestando que a empresa manteve ou mantém contrato de
prestagdo de servico de locagdo de viaturas, sendo estes com firma reconhecida, indicando o
periodo da prestacao de servigos e a quantidade de veiculos locados.

9.3.2 - Se fornecido por pessoa de Direito Publico deve conter o nimero e modalidade da
licitacdo e estar acompanhado de copia autenticada do contrato da prestacdo de servigo,
originado desta.

9.3.3 - Se fornecido por pessoa de Direito Privado deverdo conter o nimero, data e valor
das notas fiscais, bem como estar acompanhado de copias destas devidamente autenticadas,
comprovando a execucao dos servigos atestados.

9.3.7- A empresa vencedora devera apresentar junto com a sua proposta todos os
pareceres técnicos/laudos descritos na especificagdo do objeto, certificacdo do fabricante de que
esta apta a assegurar em nome do fabricante a garantia técnica exigida, conforme o art. 30, § 8°,
da Lei 8666/93.

9.3.9 - Declaragdo expedida pelo 1° Batalhdo de Engenharia de Construgdo (Caic6/RN),
aferindo, que o Administrador do licitante, realizou visita técnica aos locais onde serdo
executados os servicos objeto do presente certame, tomando ciéncia das condigdes locais e das
peculiaridades.

9.3.10 - A visita técnica sera realizada até o segundo dia anterior & data aprazada para
recebimento e abertura do Pregdo.

ANEXO I — Termo de Referéncia

5.3.8 - Comprovagao do vinculo do Administrador, através da Certiddo Simplificada
expedida pela junta comercial da sede do licitante, em se tratando de socio ou diretor, ou da
carteira Profissional e da Guia de Recolhimento do FGTS e da informagdo a Previdéncia Social
(GFIP), alusiva a ultima competéncia, em se tratando de empregado.

5.3.14 - Certidoes negativas de débitos salariais € multas administrativas, de infragdes ao
menor trabalhador, de infracdes trabalhistas e de infragdes, expedida pela Delegacia Regional
do Trabalho da sede da licitante."

3. A unidade técnica, apds examinar os argumentos aduzidos pela representante, propo0s:

a) conhecer da representacdo e determinar, cautelarmente, ao 1° BRv/1955, a imediata suspensao do
pregdo eletronico, em razdo da inclusdo no edital de itens contendo exigéncias impertinentes e irrelevantes
na escolha da melhor proposta para execugdo do objeto licitado (itens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9, 9.3.10,
5.3.8 - Anexo [ e 5.3.14 - Anexo I);

¢) determinar a oitiva do 1° BRv/1955 e do seu pregoeiro para se manifestarem sobre o assunto;
¢) encaminhar copia da presente instrucdo, para subsidiar as manifestagdes requeridas;
d) comunicar a representante a decisdo que vier a ser adotada nestes autos.

4. Por meio de despacho, conheci da representacdo e determinei a suspensdo cautelar do
pregao eletronico n° 16/2011 - SALC - 1° BEC, bem como a oitiva do 1° BRv/1955.
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5. Promovida a oitiva, a Secex-RN analisou os elementos apresentados e elaborou a seguinte
proposta de encaminhamento:

"Ante o exposto, considerando que a Secex-RN, em cumprimento ao despacho do
Ministro-Relator, promoveu a oitiva do 1° BEC sobre as ocorréncias irregulares denunciadas;
considerando que o 1° BEC apresentou tempestivamente elementos de defesa; considerando que
os elementos de defesa apresentados convergem no sentido da desconsideracdo dos subitens
9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9 ¢ 9.3.10 do Edital ¢ 5.3.8 ¢ 5.3.14 do Anexo I — Termo de
Referéncia do Pregdo Eletronico 16/2011; considerando que o certame teve ampla competigao
de licitantes em todos os itens do objeto licitado; considerando que na desconsideragcdo dos
subitens impugnados nenhum dos licitados podem ser desabilitados ou desclassificadas sob a
alegagdo de descumprimento dos aludidos subitens, e considerando, finalmente, a economia na
continuidade de certame ja em andamento, submeto os autos a consideragdo superior propondo:

8.1 Conhecer da presente representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 237, inciso VII, e 235, caput, do RI/TCU c/c art. 132, inciso VII, da Resolugdo
TCU 191/2006, bem como no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considera-la
procedente;

8.2 Determinar o cancelamento da suspensdo cautelar do Pregdo Eletronico 16/2011,
devendo o 1° Batalhdo de Engenharia de Constru¢do — Batalhdo Serid6 (1° BEC) desconsiderar
os subitens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9 e 9.3.10 do Edital ¢ 5.3.8 € 5.3.14 do Anexo I —
Termo de Referéncia do aludido certame, por se tratar de exigéncias impertinentes e irrelevantes
na escolha da melhor proposta para execugdo do objeto licitado, com infringé€ncia ao principio
constitucional da competitividade (art. 37, inciso XXI, da CF), aos arts. 3°, caput e § 1°,27 a 31
da Lei n. 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (subitem 9.2.5 do Acérdao TCU n°® 697/2006 —
Plenario e subitem 9.5.1 do Acdérddo TCU n° 434/2010 — Segunda Céamara), de modo que as
empresas licitantes concorrentes, na retomada do certame, ndo devam ser desabilitadas ou
desclassificadas sob a alegacdo de descumprimento dos subitens ja relacionados;

8.3 Encaminhar coépia da decisdo a ser adotada a denunciante Construtora Leon Sousa
Ltda. para conhecimento; e

8.4 Arquivar o presente processo."

I

6. Conforme consta do relatoério que acompanha esta proposta de deliberagdo, o 1° BRv/1955,
em resposta a oitiva desta Corte de Contas, manifestou-se concordando quanto a desnecessidade dos
itens do edital impugnados, os quais deram origem a ado¢do de medida cautelar por parte deste
Tribunal, suspendendo a continuidade do pregdo eletronico.

7. A unidade jurisdicionada, na resposta a oitiva, diz que informou a todos os licitantes que nao
haveré desclassificagdo por descumprimento das exigéncias impertinentes e desnecessarias.

8. Essa situacdo caracteriza modificacdo do edital (supressdo de exigéncias), o que poderia
suscitar a necessidade de reabrir-se o prazo para formulacdo de propostas, em conformidade com o que
dispoe o art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666, de 1993:

"§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqiiestionavelmente, a altera¢do ndo afetar a formulagdo das propostas."

9. A republicacdo de editais e a reabertura de prazos implicam em retomar o certame desde a
fase externa e postergar a obtencao do objeto pretendido pela Administracao, o que, em regra, ocasiona
transtornos administrativos e gerenciais e, eventualmente, prejuizos ao erario.

10. Destina-se o art. 21,§ 4°, da Lei de Licitagdes a assegurar que o certame se processe, na
méxima extensao fatica e juridicamente possivel, em consondncia com os principios gerais da
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administracdo publica, entre eles o da eficiéncia, e os principios especiais da licitacdo, entre eles o da
isonomia e o da competitividade.

11. No que tange a exigéncias de qualificagdo, os pressupostos logicos que informam o referido
artigo sdo (1) a presungao (iuris tantum) de que as modifica¢des do edital poderdo elevar a competitividade
do certame a ponto de se alcangar contratacdo ainda mais vantajosa do que a que adviria do edital na forma
como originalmente elaborado e (2) a inferéncia de que as modificacdes permitiriam o ingresso de
empresas aptas a cumprir adequadamente as obrigacdes contratuais e que desejavam participar do certame,
mas ndo reuniam os requisitos de habilitagcdo exigidos.

12. Constato que 21 (vinte e uma) empresas participaram do pregdo, o que, sem nenhuma
duvida, atesta que houve a desejada competitividade no certame, e permite presumir que eventual
republicagdo nao produziria resultados adicionais que, comparativamente aos transtornos gerenciais
derivados da demora na conclusdo do certame, justificassem tal medida como sendo de interesse
publico, e ndo exclusivamente privado.

13. Nenhuma dessas 21 empresas impugnou o edital quanto as exigéncias em questdo. Nem
mesmo a representante, licitante que somente agora, concluida a fase de lances, se insurge contra elas.
Adicionalmente, também nenhuma outra empresa nao participante impugnou o edital, ¢ ndo ha nos
autos nenhum elemento que indique que mais empresas teriam participado do certame se o edital ndo
estipulasse as referidas exigéncias.

14. Assim, sob a perspectiva do principio da isonomia, a presungao de que a republicacdao do
edital resultaria no ingresso de outras empresas fica esmaecida, ndo justificando a ponderagdo em
desfavor do principio da eficiéncia, principio atendido, no caso, pela viabilizacdo da conclusdo do
certame e obtencdo da utilidade desejada pela Administracdo em prazo mais curto, com a devida
garantia de que nenhum dos licitantes serd prejudicado por inabilitacdo fundada e exigéncia ilegal.

15. Por fim, registro que as representagdes de licitantes com fundamento no art. 113, § 1°, da
Lei n°® 8.666/1993, resultam da confluéncia de duas vertentes: a do interesse publico e a do interesse
especifico do representante.

16. No caso concreto, a adocdo da solucdo pretendida na representagdo atenderia apenas a
vertente do interesse especifico da empresa licitante, € ndo ao interesse publico que legitima a
intervencao deste Tribunal.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagao do acérdao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado, no sentido de revogar a medida cautelar, autorizando o prosseguimento do certame.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de agosto de
2011.

WEDER DE OLIVEIRA
RELATOR
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ACORDAO N°2283/2011 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 019.450/2011-7

2. Grupo I - Classe VII - Assunto: Representagao

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Construtora Leon Sousa Ltda. (09.171.533/0001-00)

3.2. Responsavel: Primeiro Batalhdo de Engenharia de Construgdo (1° BRv/1955) - Batalhdao Serid6 -
MD/CE

4. Orgdo: Primeiro Batalhdo de Engenharia de Construgdo (1° BRv/1955) - Batalhdo Serid6 - MD/CE
5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Norte (Secex-RN)

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela Construtora
Leon Sousa Ltda. noticiando a existéncia de supostas irregularidades no pregdo eletronico n® 16/2011-
SALC - 1° BEC, conduzido pelo Primeiro Batalhdo de Engenharia de Construcdo (1° BRv/1955), que
tem por objeto selegdo de empresa para registro de pregos objetivando futura contratagdo de servigo de
locagao de viaturas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacao para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. revogar a medida cautelar que suspendeu a continuidade do pregdo eletronico n°
16/2011 - SALC - 1° BEC, realizado pelo Primeiro Batalhdo de Engenharia de Construgdo (1°
BRv/1955), concedida em 22/7/2011 e referendada pelo Plenario, nos termos do art. 276 do RI/TCU;

9.3. determinar ao Primeiro Batalhdo de Engenharia de Constru¢do (1° BRv/1955) que
somente dé continuidade ao pregdo eletronico n°® 16/2011 - SALC - 1° BEC apds comunicar aos
licitantes a respeito da desconsideragao dos subitens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7, 9.3.9 € 9.3.10 do edital e
5.3.8 ¢ 5.3.14 do seu Anexo I;

9.4. encaminhar copia desta deliberagdo a representante;

9.5. arquivar o presente processo.

10. Atan® 35/2011 — Plenério.

11. Data da Sessao: 24/8/2011 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2283-35/11-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e Jos¢é Mucio Monteiro.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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