Conselho Regional dos Representantes Comerciais
no Estado do Espirito Santo
Core-ES

PARECER JURIDICO N° 76/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°. 30/2024

ASSUNTO: Contratagéo do Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO
para o fornecimento de infraestrutura de computagdo em nuvem, sob demanda,
denominado SERPRO Multicloud, para o atendimento das necessidades do Conselho
Regional dos Representantes Comerciais do Espirito Santo, conforme caracteristicas

e quantidades descritas neste Termo de Referéncia.

CONTRATACAOQ DIRETA. DISPENSA. SERVICO
DE INFRAESTRUTURA DE COMPUTACAO EM
NUVEM. SERPRO. ART. 75, IX DA LEI N°
14.133/2021. ADEQUACAO DA CONTRATACAO AC
PERMISSIVO LEGAL.

1, RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo setor de licitagbes e contratos para que seja
analisado juridicamente a legalidade e possibilidade de contratag&o direta, por
dispensa de licitacdo, do servigo de infraestrutura de computacdo em nuvem com a
empresa Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO, inscrita no CNPJ
n. 33.683.111/0001-07

E o breve relatério

2.  FUNDAMENTAGAQ

A constituicgo federal estabelece que o processo ordinario de contratagdo pelo setor
publico devera ser através do processo licitatodrio, no entanto, a propria lei maior prevé

Gue o iegislador podera excepcionar a regra da licitacdo. Nesse sentido dispbe a

constituicgo:
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Art. 37. A administrac&o pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, des Estados, do Distritc Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servicos, compras e alienacSes serdo contratados
mediante processo de licitag&o publica que assegure igugldade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da {ai, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Dessa forma, fora concedido competéncia para o legislador regular hipoteses em que
a licitacdo & inviavel, em face da inexisténcia de competicdo, ou casos em que a
licitagdo € dispensada por ser mais vantajoso para a administragdo a contratagao

direta.

A nova lei de licitagbes e contiraios estabelece que:

Art. 75. E dispensavel a licitago: IX - para a aquisi¢io, por pessoa juridica
de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgéo
ou enticade que integrem a Administracéo Publica e gue tenham sido criados
para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com
o praticado no mercado;

No caso em aprego, verifica-se que o Conselho Regional dos Representantes
Comerciais do Espirito Santo — Core-ES & pessoa juridica de direito publico, ente da
administracéo publica indireta, autarquia federal, por outro lado a empresa Servico
Federal de Processamento de Dados — SERPRO ¢é empresa publica, pertencente a

Admiristracdo Publica indireta.

Ocorre que, a referida empresa atua explorando atividade econdmica em concorréncia
com os demais agentes de mercado, o que a principio inviabilizaria a aplicacédo do
refarido dispositivo legai, em face do que dispbe o art. 173, § 1°, inc. il da Constituigao

Federal.

Ari. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigéo, a exploracéo
direta cde atividade econoémica pelo Estado s6 serda permitida quando
necessaria acs imperativos da seguranca nacional ou a relevante inieresse
coletivo, conforme definidos em lei.
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§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica
de progligdo ou comercializacdo de bens ou de presta¢do de servigos
dispondo sobre:

Il - a sujeigdio ac regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive

quanto aos direitcs e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
Sendo assim, guando se frata de empresa publica que concorre com outras empresas
nc mercado, seria inconstitucional a criagdo de gualguer beneficic competitivo ao ente

da administra¢ao indireta.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal ao analisar 2 constitucionaiidade da tfei n°
5.615/1970 (lei do Serpro), entendeu que é constitucionai o art. 2° da referioe lei gue

autoriza a contratacdo dirsta da SERPRO peia uni&o.
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QUESTAJ JA DECID'DA '\JO JULf‘AMENTO DA ADI 5127. QET%\/I(;‘O
NACIONAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO. SERVICOS
ESTRATEGICOS DE TECNCLCGIA DA INFORMAGAC CONTRATAGAC
NIRETA LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAC DAS EMPRESAS
SPASILEIRAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. ASSESPRO
/\f"Of\AL PERTINENCIA TEMATICA. ALEGACAO DE AFRONTA AOS
TS 220 XXV E 246 DA CF. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
SRRENCIA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAC PARA LEGISLAR
%OBRF NORMAS GERAIS DE LICITACAO ALEGACAO DE AFRONTAACS
ARTS 2° 37, XXI, £ 173, CAPUT = § 4° DA CF. SEPARACAC DOS
PODERES. LEGALIDADE. LIVRE INICIATIVA., INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. INCCORRENGCIA. RESTRICOES FUNDADAS NA SORERANIA,
NACIONAL. NA INVIOLABILIDADE DQ SIGILO E NA SEGURANCA DA
SOCIEDLADE S DO ESTADC. ARTS “¢, 1, 5° XII E XXX, E 170, !, DA CF
DRECEDENTES. IMPROCEDENCIA.  (.) 5  Os postulados
constitucionais da inviclahilidade do sigilo de dados ,'r.v=ssc,v"Q lart, 5O,
X! = ¥XXiII, d2 CF) e da sobarznia nacicnal (arts. 1°, i, e 170, !, clz CF)
reciarram a imnosizdo de restricies 2o tratamente de dados peszoais.
nor enfidades nr'vada , nara fins de seguranga piihlica, defesa nacionel
ou segurencada infor (;éo do Estado e dos administrados. 3. Oz arts.
770, paragrafo dnico, & 173, capui, da CF autorizam o legisiador a
restrmglr o livre exermc:o de atividade econdémica para preservar oufros
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eslrategzcos ae tecnologia da mfo o contratados pela Un 50, os
imperativos da soberania, Ga seguranca nacional e da protec-o da
privacidade de coniribuintes e destinatarios de programas
governamentais. Interesse publico a legitimar decisdo do legisizcor no
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sentido da prestagcdo de servigos estratégicos de tecnologia da
informagao com exclusividade por empresa publica federal criada para
esse fim. 7. Inocorréncia de vulneracdo aos arts. 2°, 22, XXVII, 37, XXI. 173,
caput e § 4° e 246 Constituigdo da Republica. 8. Agdo direta de
inconsiitucionalidade julgada improcedente. (ADI 4829, Relator(a): FOSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 22-03-2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-068 DIVULG 09-04-2021 PUBLIC 12-04-2021) (Grifos Nossos)

Na fundamentagio do voto a relatora pondera entre a restricdo ao livre exercicio de
atividade econbmica quando necessario a preservacao de outros direitos e valores

constitucionais.

O sentide constituciong! da livre iniciativa de modo algum exclui a
possibilidade de sua conformac&o mediante legitima atividade normativa e
reguladora do Estado. Imperativos relacionados a seguranga nacional, &
soberzinia e ao interesse coletivo. bem como & exigéncia de preservacso d=
privacidade na custoédia dos dados pessoais dos brasileiros, jegitimam a
escolha do legislador no sentido de afastar do mercado a prestagéo, & Linido,
de determinados servicos de tecnologia da informagédo reconhecidos como
esiratégicos. (STF. ADI 4829. p. 45)

Vé-se que h3a interesse publico que justifica que os servigos de tecnologia da
informacéo do Core-ES sejam prestados com exclusividade por empresa publica
federal criada para esse fim, uma vez que o conselho é org&o de fiscalizagdo
profissional que mantém registros de documentos resguardados pelo sigilo fiscal,
ademais devido suas atribuicbes fiscalizatérias armazena dados pessoais de
representantes comerciais.

A relatora ainda pondera:

Insere-se, o preceito normativo impugnado, em um plexo normativo que visa
a conferir densidade 20s postulados constitucionais da soberania nacional
(arts. 1°,1,e 170, |, da CF), por um [ado, e da inviolabilidade do sigilo de dados
pessoais (art. 5°, Xll e XXXIlf, da CF) dos administrados, por outro, os guais
reclamam a imposicdo de restrigbes ao tratamento de dados pessoais, por
entidades privadas. para fins de seguranca publica, defesa nacional ou
seguranca da informacgao do Estado e dos administrados.

Nesse sentido, & oportune destacar que foi anrovada pelo legislador, mais
recentemente, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
15.709/2018) cujo art. 4°, § 4° veda expressamente o tratamento de dados
pessoais, por pessoa juridica de direito privado cujo capital ndo seja
integralmente constituido pelo poder publico, para fins de seguranga pubilica,
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defesa nacional, seguranga do Estadc ou atividades de investigacéo e
represséo de infracdes penais. Na mesma linha, o seu art. 26, § 1°, veda ao
Poder Publico, como regra geral, transferir a entidades privadas dados
pessoais constantes de bases de dados a que tenha acesso.

14. Nao ha divida de que a Constituicdo, tomada como sistema, autorize o
Estado a imper limitagdes aos direitos fundamentais, em face da necessidade
de conforma-los com outros direitos, principios e valores constitucionais
igualmente protegidos. Assim, o direitoc fundamental a livre iniciativa
consagrado nos arts. 1°, [V, e 170, caput, da Lei Maior como fundamento da
Republica Federativa do Brasil e principio geral da ordem econémica néo
impede a imposicéo, pelo Estado, de condi¢des e limites para a exploracédo
de atividades privadas, tendo em vista a necessidade de sua compatibilizacédo
com os demais principios, garantias, direitos fundamentais e valores
protegidos pela Constituicdo, destacando-se, no caso de servigos
esfratégicos de tecnologia da informacéo contratados pela Unido, a soberania
e a seguran¢a nacional, bem como a privacidade de contribuintes e
destinatarios de programas governamentais . (STF. ADI 4829. p. 39 - 40)

Desta forma, observa-se que ha relevante interesse juridico na contratagéo direta da
SERPRO em face da natureza da atuac&o do Core-ES, haja vista que o conselho
armazena dados sensiveis dos representantes comerciais.

3. CONCLUSAO
Por todo o exposto, OPINO PELA LEGALIDADE da contratagéo direta da empresa
Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO, inscrita no CNPJ n.

33.683.111/0001-07, para o fornecimento de infraestrutura de computagéo em nuvem,
com fundamento no art. 75, inc. IX da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

Vitoria/ES, 23 de maio de 2024.
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